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Resumo

A produgdo industrial envolvendo fluxos internacionais tem enfrentado choques na forma de
guerras comerciais e crises sanitdrias de grandes propor¢des. Os anos 2010 acusaram uma forte
presenca do primeiro fator, e desde o inicio de 2020 vive-se pandemia que atravessa todas as
fronteiras: a COVID-19, impositiva de a¢des que afetaram os fluxos internacionais subjacentes
a producado industrial. O artigo discute esses reflexos dessa crise em termos gerais € nas escalas
do Brasil e de Santa Catarina. Observa-se que o primeiro semestre de 2020 abrigou o periodo
mais agudo, mas que o grave problema da escassez de insumos industriais importados se
prolongou e até cresceu, como em semicondutores, perenizando as adversidades para a inddstria
também em 2021. Discernir alternativas de fornecimento, talvez valorizando tecidos industriais
domésticos, parece uma necessidade incontornavel.
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Abstract

Manufacturing production envolving international flows has faced potentially disruptive
situations like trade wars and major health crises. The 2010s witnessed a strong presence of the
former, and since the onset of 2020 the world has suffered an unprecedented pandemic:
COVID-19, which imposed actions that profoundly affected the international flows that feed
industrial production. The article discusses these consequences of this crisis in general terms
and at the level of both Brazil and Santa Catarina. It is observed that the first half of 2020
registered the most acute consequences, but that the serious problem of shortages of imported
industrial inputs continued through the months and even got worse, as in semiconductors, thus
perpetuating the adversities also in 2021. Discerning supply alternatives, perhaps in regional
terms, seems an unavoidable necessity.
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1 Introducao

O final da segunda década do século XXI colocou o planeta diante de uma realidade
quase inimagindvel para as atuais geracdes. Como se a vida imitasse a fic¢do, ficou-se refém
de uma pandemia que atravessa todas as fronteiras fisicas, institucionais ou sociais. Nao é
exagero dizer que a COVID-19, presente em todos os noticidrios desde o inicio de 2020, logo
se revelou catastréfica. Na economia, as medidas de contencdo do flagelo provocaram retracao
que, a0 menos nos primeiros meses, pareceu o limiar de uma crise de dimensdes histdricas. A
producdo industrial, que atingira alta fragmentagdo internacional em vdrios setores, sofreu,
além de declinio na demanda, sérios problemas de abastecimento em insumos e matérias-primas
devido a interrup¢ao de atividades nos paises fornecedores ou as dificuldades de transporte.

Esses reflexos intensificaram o debate sobre os riscos da internacionaliza¢do produtiva
nos moldes observados desde o final do século anterior. De fato, a pandemia agregou-se ao
elenco de choques incidentes na globalizacdo, entre eles os relativos as posturas de governos,
bastante observadas no passado recente, desfavordveis ao multilateralismo nas relagdes
internacionais e férteis para guerras comerciais, entre outros aspectos. Nesse contexto, ideias
sobre reconsiderar a estratégia da internacionalizagdo sem atenuantes parecem ter logrado
maior espacgo nas decisdes das empresas cujas atividades se desdobram geograficamente.

A concepcao deste artigo inscreve-se no referido quadro. Seu foco € a situacdo da
industria brasileira, mormente em Santa Catarina, sob a COVID-19, e o objetivo basico é
mostrar e discutir como se comportaram a produgdo industrial e os fluxos internacionais
subjacentes — sobretudo as importagdes de insumos e matérias-primas — desde o advento da
pandemia. Sdo cinco as partes do texto, incluindo esta introdugao e as consideracoes finais. Na
proxima, que ‘“enquadra” o estudo, fala-se de producdo internacional no periodo recente.
Depois, aborda-se a pandemia da COVID-19, salientando os efeitos na economia mundial. Em

seguida focalizam-se os reflexos dessa crise sanitdria em escala de Brasil e em Santa Catarina.
2 Producao internacional na aurora do século XXI: mudancas na paisagem?

Nas ultimas trés décadas, pelo menos, a cena econdmica mundial exibiu vinculos
produtivos e comerciais de alcance amplamente internacional. Na designa¢ao das incrustadas
interacoes, prevaleceu a expressdo cadeia global de valor (CGV), remetendo a estruturas que
se tornaram simbolicas da globalizacdo (BAIR, 2005; OECD, 2013). Esta exibe, de fato, entre

os sentidos que se lhe mostram associados, a fragmentagdo dos processos produtivos entre
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paises e regides, com divisdo espacial (internacional) do trabalho e interdependéncias cuja
intensidade reflete as singularidades dos setores e atividades, segundo, p. ex., Baldwin (2012)
e Jones, Kierzkowski e Lurong (2005).

A vinculada geografia mostra-se permeada de densos fluxos internacionais de pecas e
componentes para consumo produtivo industrial. A forte incidéncia desse comércio €, com
efeito, um aspecto central das operacdes das redes produtivas que cruzam as fronteiras. Sua
presenca é especialmente observada no Leste da Asia, tendo a China como epicentro, como
assinalam Athukorala e Yamashita (2007), mas ha movimentos transcontinentais. Dai ser quase
ocioso assinalar que, hoje, a produc¢do internacional estriba-se em irrecusavel desenvolvimento
das estruturas de logistica e transporte, as portudrias em primeiro lugar. A respectiva literatura
salienta o0 quanto se avangou nesses termos, a reboque de uma permanente busca de inovacoes

e melhorias objetivando maior eficiéncia e economia de tempo (MONIE; VIDAL, 2006).

2.1 Um percurso oscilante

Nao se pode falar em trajetdria linear com respeito a globalizacdo e as dinamicas
produtivas e comerciais que a vertebram. Dados sobre os tltimos trinta anos, apresentados no
World Investment Report 2020 da United Nations Conference on Trade and Development,
indicam que a producdo internacional registrou mudancas na segunda década deste século
(UNCTAD, 2020). Ocorreu expressivo declinio das taxas de crescimento anual dos
investimentos externos diretos (IED), do comércio internacional e do Produto Interno Bruto
(PIB), assim como da participacdo das CGV no comércio. O percurso desde o final do século

passado pode ser assim resumido.

No inicio dos anos 1990, a presenca global de empresas multinacionais (EMN)
comecou a evoluir de estruturas transfronteiricas relativamente simples, motivadas
sobretudo pela busca de recursos naturais e mercados internacionais, para cadeias
globais de valor mais complexas, voltadas a exploracdo de diferencas em custos do
trabalho e produtividade.

Esse processo ganhou velocidade nos anos 1990 e adentrando os 2000. Nessas duas
décadas, as CGV cresceram rapidamente, o estoque global de IED aumentou dez
vezes e o comércio global, cinco vezes. Cerca de dois tercos do comércio global
ocorriam intrafirma entre afiliadas da mesma EMN e dentro das cadeias de
fornecimento coordenadas por EMN.

Mudancas fundamentais nas CGV puderam ser observada nesse periodo. Padrdes de
IED se alteraram, com mercados emergentes tornando-se ndo somente destinatarios
cada vez mais importantes, mas também, gradualmente, emissores de investimentos.
A composi¢do mudou, crescendo a importancia do papel dos servicos tanto pela
internacionalizac¢do de setores de servigos como pela servicification das atividades
industriais, e transformaram-se as modalidades pelas quais as EMN se expandiram no
exterior, as fusdes e aquisicoes (F&A) desempenhando um papel importante, com as
estruturas corporativas tornando-se altamente complexas.
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Nos anos 2010, apds a crise financeira global, parou o momentum de crescimento da
producdo internacional. O reflexo deu-se primeiramente no comércio. No mundo
todo, as exportacdes de bens e servigos, que tinham crescido por décadas mais do que
o dobro da taxa do PIB, desaceleraram expressivamente em relagdo ao crescimento
econdmico. O mesmo ocorreu no investimento, embora a estagnacdo fosse
obscurecida durante algum tempo pelo expansivo componente financeiro do IED.
(ZHAN, 2021, p. 206-207; nossa tradugdo; grifo nosso).

O documento da UNCTAD (2020) e a abordagem de Zhan (2021) apontam cinco
vetores de mudancas nas CGV e na situacdo do comércio e do investimento em nivel
internacional. J4 em operacdo, essas for¢as deverdo repercutir cada vez mais mundo afora,
segundo os argumentos apresentados. Uma delas refere a crescente presenga da escala regional,
e mesmo das relacdes bilaterais, na politica econdmica internacional de vdrios paises —
envolvendo notadamente investimentos e comércio — em detrimento da cooperacao
multilateral, uma orientacdo, assinale-se, de indole protecionista. Outra for¢a tem a ver com
mudancas tecnoldgicas na producdo, ja testemunhadas e crescentes em empresas
multinacionais; resultam afetados o desenho, o alcance e a governanca das CGV por avangos
como automacao robotizada, digitalizacdo das cadeias de fornecimento e customizagdo em
massa. Também a sustentabilidade exerce influéncia crescente, em sintonia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, definidos no ambito das Nagdes Unidas (UN SDSN, 2015),
visivel nas exigéncias dos mercados e na atuagdo de agéncias governamentais e institui¢des
financeiras. Tém igualmente efeitos as pressdes por medidas contra corrupg¢do, evasao tributaria
e préticas ndo concorrenciais, ombreadas pelas exigentes da observacdo de padrdes ambientais
(sobre emissdes de gases, por exemplo) e sociais (envolvendo trabalho infantil, entre outros).

Para este artigo, mostra especial importancia o vetor de mudanca ligado a reestruturagao
das CGV em reacdo a choques provocados por inflexdes na conjuntura, como conflitos e crises,
incluindo os decorrentes de politicas (como guerras comerciais). Zhan (2021, p. 209, nossa
traducdo; grifo nosso), vislumbrando o futuro, sumariza da seguinte forma a questao.

As crises globais, e também os crescentes conflitos geopoliticos, levardao as EMN a
tornar suas cadeias globais de valor mais resistentes a novos tipos de choques, e os
governos a reduzir sua confianga em fontes estrangeiras de fornecimentos essenciais.
[...] As EMN adotardo novos modos de operacdo para fortalecer sua agilidade e
flexibilidade e para enfrentar as crescentes volatilidade, incerteza, complexidade e
ambiguidade do ambiente global de negécios. Tudo isso exercerd significativo
impacto no padrdo futuro dos fluxos globais de investimento, por meio, inclusive, de
diversificacdo, desativagdo e, em certo grau, reshoring e nearshoring.

Os efeitos desses movimentos, que podem se fortalecer mutuamente ou o contrério,
conforme as circunstincias, mostram-se diferenciados setorial e espacialmente. Sua influéncia

nos paises incide, por exemplo, em estruturas regulatorias para investimentos internacionais €

nas infraestruturas, ambas as esferas remetendo a atributos que afetam as decisdes locacionais



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 1 - 2020 - ISSN 2527-1180

das empresas. Estas, antes de tudo as EMN, espelham essas forcas no modo como praticam a
governanca nas relacdes de que participam e nas opgdes adotadas (e na maneira como as
protagonizam) para distribuir geograficamente suas atividades. A reparti¢do do valor agregado
e a transmissdo de préticas (sociais, ambientais) nas redes costuradas pelos fluxos sdo questdes
pertencentes ao debate sobre o assunto.

Assim, a abordagem dos vetores de mudanga na configuragdao das CGV tem na atuagdo
das EMN seu principal foco de andlise. Buckley (2021) assinala que tal objeto se afigura uma
complexa articulacdo entre “mudancgas exdgenas” — relativas aos diferentes aspectos do
contexto, de cunho tecnoldgico ou politico e institucional — e “respostas enddgenas”,
produzidas no ambito dessas empresas. Traduzidas na atuacdo das EMN, tais respostas
relacionam-se, entre outros, ao grau de internalizagao das respectivas atividades (investimentos
greenfield versus terceirizagdo, por exemplo), a sua localizacdo e as formas de governanga dos
fluxos e vinculos envolvidos. Ou seja, conforme as reagdes corporativas, sdo afetados o perfil

e a espacialidade dos investimentos, numa palavra, a propria configuracdao das CGV.

2.2 Recuo da producio internacional no passado recente?

Os movimentos das EMN, captados pelo indicado estudo da UNCTAD (2020),
sugerem, como se falou, um possivel recuo da produgao internacional nos anos 2010, a0 menos
quanto a amplitude geografica dos vinculos. Isso representaria uma retragdo do, por assim dizer,
modelo CGV, cuja escala € praticamente planetdria em termos histoéricos.

Aponta nessa dire¢c@o o reshoring, contrdrio ao offshoring, contrastando com a grande
fragmentacdo das fungdes produtivas — e sua abrangente dispersdo — observada nas ultimas
décadas, uma reversdo intensificada com os movimentos de insourcing, na contramao do
outsourcing. Avangos tecnoldgicos e a ambiéncia politica e de negdcios subjazem a esses
processos, que tipificariam sobretudo as CGV com alta intensidade tecnoldgica. Resultariam
disso redes menos estendidas e fragmentadas, com maior concentracdao do valor adicionado e
menores fluxos de IED e de comércio. Uma eloquente ilustracdo diz respeito ao segmento de
veiculos elétricos, cuja producdo, tendente a crescer, mobiliza muito menos fornecedores e
lugares (paises, regides) do que a de veiculos tradicionais.

Outro movimento refere-se a regionalizacio das cadeias, em que permanecem a grande
fragmentacdo das atividades e sua especializacdo vertical, embora com menor escopo espacial.

Essa geografia pode refletir a contracao das praticas desde escalas mais amplas, com as EMN
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replicando suas estratégias regionalmente, ou o aumento da producao internacional nesse plano

em operagdes de nearshoring. Mostram influéncia a tecnologia (como a digitalizacdo,
favorecendo a coordenagdo) e a ambiéncia (como a cooperagdo entre paises proximos), o
crescimento do IED e do comércio intrarregional indo de par com cadeias de fornecimento mais
curtas (e bastante fragmentadas) e com maior distribui¢do do valor adicionado.

Diversificar a presenca internacional, desativando vinculos e criando outros pelo uso de
novos fornecedores e localizagdes, € estratégia das EMN alternativa ao reshoring. As
possibilidades da tecnologia, em geral relacionadas a digitalizag¢do, estimulam esse movimento,
observado principalmente no grande setor de servicos. Nessas circunstancias, crescem os [ED
em intangiveis e perdem participacdo aqueles em capacidades fisicas, ganhando magnitude o
comércio em servicos e os fluxos de dados. As cadeias de fornecimento conservam o carater
fragmentado, e, ao lado de uma mais expressiva concentracao do valor adicionado, amplia-se a
presenca de offshoring e outsourcing dos servicos, entre os quais sobressaem os financeiros.

Também ocorre localizacdo dos mesmos tipos de producdo industrial préxima aos
varios locais de consumo, em processos de replicagao. Essa forma, que envolve repeticio em
diferentes e dispersas localizagdes, costuma mostrar coordenacao central efetuada por EMN em
cadeias de valor curtas e menos fragmentadas, com as atividades de maior valor (como design)
exibindo intensa terceirizagdo e concentrando-se em poucos locais. Tém influéncia o ambiente
institucional e as possibilidades da tecnologia, notadamente aquelas da impressao 3D e outras
geradas pela combinagdo entre automacao e digitaliza¢do. O cendrio € de menores IED e fluxos
de comércio envolvendo CGV, mas de ampliada presenca de servigos e pagamentos de royalties
e licencas. O setor farmacéutico € uma ilustracdo frequente; também podem registrar esse
formato a producdo de vestudrio e a de alimentos com baixa complexidade.

Como se nota, o ambiente politico e institucional tem influéncia nos diferentes
movimentos. [sso remete ao problema de como as empresas reagem as respectivas mudangas,
que sdo propensas a representar choques externos e afetar os investimentos e a producao
internacional. No periodo recente, € ilustrativo o quadro apds o estouro da bolha imobilidria
nos Estados Unidos, em 2008, levando de roldao a economia mundial. O mesmo cabe para a
guerra comercial entre aquele pais e a China, desde o inicio do governo de Trump (em 2017),
a partir da imposi¢ao de tarifas aos produtos chineses para estimular a producdo doméstica
estadunidense.

Estudos como os apresentados em Cattaneo, Gereffi e Staritz (2010), surgidos em meio
aos primeiros movimentos das turbuléncias a partir da referida bolha imobilidria, indicaram

resiliéncia das CGV perante as adversidades. Realmente, ndo se justificava falar em contracao
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representativa de crise do correspondente modelo produtivo e comercial, mas sim em
reconfiguragdes, com ajustes que incluiam mudancas na oferta e racionalizacdo dos fluxos e
nas estruturas de fornecimento. Consequéncias na espacialidade das atividades foram
assinaladas, economias (paises) vistas como emergentes figurando com destaque nas estratégias
das EMN. Refletiam tal situacdo o comércio norte-sul e o sul-sul.

No contexto da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, as imposicdes tariférias
aos produtos da segunda provocaram adaptacdes em diferentes CGV. Sem sinalizar uma grave
perturbacao dessas estruturas, as reagdes das empresas internacionalizadas — procurando lidar
com a realidade dos obstdculos criados no pais norte-americano — traduziram-se em mudancas
nos mercados para seus produtos e substitui¢do de fornecedores de insumos e matérias-primas.
Disso resultaram conformagdes geogréficas e organizacionais que, em diversos casos, até
rimaram com upgrading econdmico. Seria uma ilustracdo atual desse tipo de mudanga a
promocdo, por atividades industriais instaladas no Vietna, do progressivo deslocamento da
China das suas bases de fornecimento (REED, 2020).

Faz sentido, portanto, a indicacdo de Gereffi, Lim e Lee (2021), em estudo sobre CGV nos
setores de vestudrio, automotivo e eletronico, de que € importante examinar as iniciativas
estratégicas das empresas quando da andlise das reestruturacdes impostas pelas adversidades.
Para os autores, as possibilidades de enfrentamento dos desafios variam conforme as
caracteristicas dos setores, os tracos dos mercados e a influéncia das politicas e dos marcos
regulatdrios, como concluiram em abordagem na qual constaram que, no passado recente “[...]
eventos perturbadores (disruptive) tiveram influéncia na abertura de novos caminhos para as
configuragdes das CGV.” (GEREFFI; LIM; LEE, 2021, p. 12, nossa tradu¢do). Ora, na base
das mudangas figuraram decisdes estratégicas das empresas para conduzir as atividades e os
negdcios em meio as turbuléncias e incertezas. Este aspecto sobressai na abordagem deste

artigo com respeito as repercussdes da COVID-19.

3 Uma situacio de ruptura para marcar o século: a pandemia da COVID-19

No final de 2019, noticias vindas da Asia, mais especificamente da China, sugeriam que
se gestava algo extraordindrio do ponto de vista da degradacdo das condi¢Oes sanitdrias.
Distante mais de mil quilometros da capital chinesa, a cidade de Wuhan, na provincia de Hubei,

testemunhava uma inquietante multiplicagdo dos casos de pneumonia relacionados a presenca
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de um novo tipo de coronavirus. Logo se tomou consciéncia de que se instalava no cotidiano

uma crise sem precedentes histéricos em termos de gravidade e abrangéncia dos efeitos.

3.1 Uma pandemia devastadora

No comeco de 2020, o novo coronavirus ganhou o nome de SARS-Cov-2, e a vinculada
enfermidade, de COVID-19. Acontecendo pelas vias respiratérias e, portanto, favorecida pela
proximidade e pelos contatos entre pessoas, a infec¢do rapidamente se expandiu, motivando
declaracdo da Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), ao final de janeiro de 2020, de que se
vivenciava um surto. Em meados de marco, com a disseminacio em maré montante,
proclamou-se que o quadro era de pandemia.

De fato, ndo tardou para que as informacdes sobre a situacio na Asia fossem ombreadas,
talvez com registros ainda mais draméticos, por relatos produzidos em paises ocidentais. Nos
primeiros movimentos, a Itdlia — mormente dreas no noroeste daquele territorio — figurou com
inegdvel destaque no cendrio europeu, as imagens difundidas em escala planetaria
testemunhando um sofrimento pungente e magnificado pelo colapso do sistema de satde.

A situagdo italiana logo se revelaria um prelidio. Com velocidade alarmante, ampliou-
se o leque de paises, na Europa e em outros continentes, que figurariam na macabra cartografia
do flagelo. Paises inicialmente pouco implicados, ou cujos governantes apostavam em
superacdo rapida e pouco exigente de providéncias mais radicais (isolamento social,
fechamento de atividades, bloqueio de cidades inteiras), tiveram que se render as evidéncias e
adotaram as orientacdes dos cientistas, salvo onde mesmo as covas sem fim e os cadaveres
amontoados ndo foram capazes de abalar o desatino governamental e administrativo.

Uma crise sanitéria globalizada, € no que essa praga se tornou, imprimindo marca na
vida coletiva que, certamente, serd evocada por muitas décadas quando situagdes graves se
produzirem na sadde e se alastrarem. Haverd de ocorrer em relacdo a crise da COVID-19, no
tocante a lembranga e a alusdo, o que se tem observado com respeito a Gripe Espanhola (que
atingiu paises de todos os continentes no bi€nio 1918-1919) ou mesmo a Peste Negra de meados
do século XIV (que castigou a Eurésia e ceifou muitos milhdes de vidas).

Com efeito, em processo que se desenrola no tempo presente sem que se tenha ideia
sobre o que reservard o futuro, o impacto da COVID-19 € nada menos que devastador. Nao
carece de sentido associar essa pandemia — quanto aos traumas provocados — ao que foi assim

invocado por um dos personagens do romance La Peste, do francés Albert Camus: “Mesmo
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aqueles que ndo a tém carregam-na nos seus coragdes.” (CAMUS, 1983, p. 109, nossa
tradugdo). O narrador, perscrutando o padecimento da comunidade atingida, assinalou: “Nao
havia mais, entdo, destinos individuais, mas uma histéria coletiva que era a peste e os
sentimentos compartilhados por todos.” (Op cit., 1983, p. 155, nossa traducdo).

Na pandemia da COVID-19, a histdria coletiva inclui a imposi¢cdo (mesmo que muitas
vezes desobedecida, ignorada ou desdenhada) de isolamento social e quarentena, haja vista a
natureza do contédgio. Os reflexos societarios, com dimensdes diversas, nao serdo tratados aqui,
tendo em vista a perfil do artigo. Mencione-se apenas que se afiguram agudas as consequéncias
na vida cotidiana, dizendo respeito até ao equilibrio emocional das pessoas, conforme Sharma

(2021), por exemplo.

3.2 A economia mundial em face da COVID-19

Constatada a natureza bésica da transmissao da pandemia e percebido o seu significado
em velocidade de infec¢c@o, em demanda por infraestrutura e servigos na drea da saide e em
grau de letalidade nos casos mais agudos, adotaram-se em diferentes paises restrigdes severas
as atividades que envolvem contatos interpessoais € mesmo proximidade. Lockdown, com
suspensdo de atividades ndo essenciais e fechamento das fronteiras internacionais ao trafego
mais geral, e quarentena, representando isolamento social, combinaram-se em tentativas de
frear a disseminagdo em diferentes latitudes do sistema mundial (VAN ASSCHE; LUNDAN,
2020). Até o abastecimento em produtos frescos foi ameagada, como testemunhado em
supermercados britanicos as vésperas do Natal de 2020 (THOMAS, 2020).

Ganhando crescente visibilidade ja no decorrer do primeiro trimestre de 2020, as a¢oes
afetaram notadamente o grande setor de servigos e o comércio, ainda que a digitalizagcdo (o e-
commerce, por exemplo) tenha ajudado a mitigar (FU, 2020). A produ¢ao industrial foi
igualmente atingida, pois o chao de fébrica, principalmente, € espaco de grande interag¢do social.
Assim, em geral, o nivel de atividade sofreu retracdo, repercutindo nos nimeros do mercado de
trabalho. Bruscamente, portanto, choques de oferta e demanda se articularam e provocaram um
vertiginoso mergulho da economia, empurrado pelas respostas politicas a COVID-19.

Os dados disponiveis sdo eloquentes a respeito. A Tabela 1, que apresenta alguns
indicadores para o periodo 2013-2019 (em termos médios), para 2019 e para 2020, permite
constatar o forte declinio no dltimo ano. O Produto Interno Bruto (PIB) apresentou variagoes
negativas generalizadas entre 2019 e 2020, tendo somente a China — no detalhamento

apresentado — exibido crescimento (embora fraco). Na Unido Europeia, Espanha, Itdlia e Franca
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(ndo especificadas na tabela) registraram -10,8%, -8,9% e -8,2%, respectivamente; no Reino
Unido, a queda foi de -9,8% (OECD, 2021). Os demais indicadores, todos na forma agregada,
nao deixam duvida sobre o impacto da pandemia; até a taxa de inflacdo recuou, certamente
devido ao contexto recessivo. O comportamento do balango fiscal, de sua parte, reflete os
estimulos publicos tentados em diversos paises para impulsionar a economia e evitar o colapso.

Esse ambiente contribuiu para arrefecer os investimentos internacionais € contrair a
participacao das CGV no comércio mundial. Como mencionado, uma tendéncia nesse sentido
jé estava em curso nos anos 2010, mas a pandemia imprimiu-lhe novo impulso.

Sobre os investimentos, logo ocorreu desaceleragdo de projetos existentes e suspensao
de novos, incluindo as fusdes e aquisi¢des no exterior; note-se que grande parte do IED significa
reinvestimento dos ganhos das empresas, e estes foram duramente atingidos pelo brusco choque
econOmico. A persisténcia das adversidades ao longo de 2020 — apesar de alguma retomada da
atividade econdmica em certos paises no segundo semestre — € as incertezas relacionadas ao
surgimento de novas cepas do virus, impositivas de novos lockdowns em 2021, teriam afetado

as decisodes sobre novos investimentos (UNCTAD, 2020).

Tabela 1 — Indicadores macroecondmicos do contexto da COVID-19

Periodos Média 2019 2020
Indicadores 2013-2019
Crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
Mundo 3,3 2,7 -3,5
G20 3,5 2,8 -3,1
OCDE 2,2 1,6 -4,8
Estados Unidos 2,5 2,2 -3,5
Zona do Euro 1,8 1,3 -6,7
Japao 0,8 0,0 -4,7
Fora da OCDE 4,3 3,7 2.3
China 6,8 6,0 2.3
India 6,8 4,0 1.7
Brasil -0,3 1,4 4,1
Taxa de desemprego *° 6,5 5,4 7,1
Inflacao® 1,7 1,9 1,5
Balancgo fiscal *¢ 3,2 -3,1 -10,8
Crescimento real do comércio mundial 3,4 1,3 -8.,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OECD (2021a, Tabela 1.1).
2 Pafses da OCDE; ® Como percentagem da forca de trabalho; © Como percentagem do PIB

As CGV, nas quais os efeitos da pandemia refletem, segundo Pananond, Gereffi e
Pedersen (2020), as singularidades dos setores envolvidos e dos agentes que controlam as
cadeias, com suas diferentes estratégias e seus objetivos, acusaram sobretudo o agravamento

dos problemas de fornecimento de pegas e componentes. Com a interrup¢ao das atividades
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industriais em varios territorios e 0os entraves nos transportes, sobressaindo o maritimo — em
que a situacao beirou o caos posteriormente, quando da retomada do comércio (GOODMAN et
al. (2021), inclusive porque na contracdo durante o primeiro semestre de 2020 muitos
embarques foram cancelados (STEER; WRIGHT, 2020) —, ganhou envergadura a questao da
falta de insumos e matérias-primas. E sugestivo que se tenha procurado vislumbrar o quanto e
em que circunstancias as medidas restritivas afetariam mais fortemente as linhas de
fornecimento, como em Guan, Wang, Hallegatte et al. (2020).

Assim, multiplicaram-se os debates sobre a reducdo da dependéncia dos fabricantes em
relacdo a fornecedores distantes. Historicamente, na globalizacdo produtiva diferentes setores
registraram o aumento da capilaridade das cadeias de abastecimento, com fornecedores que
“[...] recorrem a seus fornecedores que, por sua vez, recorrem as suas proprias redes de
fornecedores, em redes de producgdo de vérios estagios.” (SHIH, 2020, [S.p.], nossa tradugdo).
Com as restricdes impostas pela pandemia, esse desenho, que embute elevada fragmentacao,
passou a representar ainda mais riscos.

No centro dessa discussdo figuram as possibilidades, mirando-se a reducdo das
vulnerabilidades, ligadas as estratégias de reshoring e nearshoring, este com regionalizagao —
implicando, portanto, paises préximos — abrangendo tanto as atividades principais como as
bases de fornecimento. Para Shih (2020), esse tipo de configuragdo ofereceria mais seguranca
perante as incertezas, sem privar as empresas do usufruto da divisdo espacial do trabalho
mediante, por exemplo, eficientes vinculos just-in-time.

O estudo de Raza et al. (2021) sobre a Unido Europeia ilustra esfor¢o de pesquisa sobre
as chances do nearshoring naquele territorio, no sentido contrario ao offshoring. O interesse no
assunto espelharia a aceleracdo dos movimentos nesse sentido, enxergada por Enderwick e
Buckley (2020) como tendéncia sob a COVID-19. O respectivo impulso, contudo, € anterior a
pandemia, tendo surgido na esteira das prolongadas mudancas vivenciadas pelas CGV: é
significativo que reportagem especial sobre cadeias globais de fornecimento publicada pela The
Economist (2019, p. 5, nossa traducdo) antes da crise sanitdria tenha vaticinado: “A
globalizagdo estd se tornando regionalizacdo”.

Gereffi (2020, p. 296, nossa tradugdo), em artigo sobre o que o flagelo pode sugerir a

respeito do futuro das redes de fornecimento, assinala que

A busca de resiliéncia encoraja as EMN lideres a diversificar suas cadeias de
fornecimento de diferentes formas para manter economias de escala, custos razodveis
e oportunidades de inovacdo. As opgdes estratégicas poderiam incluir as seguintes
medidas: (1) aumentar a capacidade no pais de origem para lidar com questdes de
seguranca para produtos considerados essenciais; (2) expandir o nimero de locais de
producdo internacional para evitar excesso de [...] dependéncia de um ou dois locais;
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(3) buscar mercados finais grandes e crescentes que possam ser atendidos por uma
rede de producido internacional; e (4) fomentar parcerias em produgdo, pesquisa e
marketing com empresas em setores relacionados.

A crise de abastecimento em semicondutores, um componente essencial a producdo em
diversos setores industriais, tem alimentado esse debate pelo menos desde o més de marco de
2021. O setor automotivo mostra-se particularmente afetado. Suas encomendas aos fabricantes,
localizados principalmente na Asia (Taiwan, Coreia do Sul), haviam diminuido no primeiro
semestre de 2020 devido a expectativa de menores compras de veiculos por conta da crise. Ao
mesmo tempo, a explosdo nas vendas de produtos como smartphones, laptops e tablets,
promovida pelas circunstancias da pandemia, robusteceu muito a demanda dos respectivos
fabricantes por semicondutores. A recuperacdo econdmica no fim de 2020, em paises como
Estados Unidos, China e vdrios europeus, refletiu-se na demanda por carros, mas encontrou a
associada producao carente daqueles componentes, cuja oferta nao € dgil na reacao as mudancgas
na demanda, um trago ja observado antes da pandemia, conforme The Economist (2021a).

Assim, apds periodo de expectativas de forte baixa, os fabricantes de semicondutores
viram-se perante demanda que ndo conseguiam atender, ajudando a piorar a situagdo um
incéndio em fabrica japonesa em marco de 2021 e fechamentos de unidades produtores desses
componentes no Texas (JOLLY, 2021). Como resultado, a fabricac@o de veiculos vem exibindo
até interrupcdo das atividades e fechamentos temporarios em diversos paises (CAMPBELL,
2021). Note-se que os semicondutores sao os insumos com maior destaque nesse problema,
mas a indudstria automotiva foi também afetada no abastecimento em produtos plasticos para
painéis de bordo e para-choques e em ago, cujo preco aumentou muito desde o comeco de 2021
(BEZIAT, 2021).

Tudo isso impulsionou iniciativas para lidar com as vulnerabilidades do just-in-time
global que tipifica o modelo CGV. Questdes de cunho econdmico e politico (ou geopolitico) se
entremeiam, reiterando a importancia atribuida a produgdo industrial pelos paises,
principalmente pelas poténcias mundiais. Isso se reflete em crescente defesa do repatriamento
de atividades, em face da concorréncia e dos riscos que a pandemia escancarou (FOROOHAR,
2021). Em escala de Uniao Europeia, parece ganhar terreno desde o inicio de 2021 uma ideia
de estratégia industrial que ajude “[...] os europeus a serem menos dependentes, notadamente
da China, mas também do Vietna, do Brasil ou dos Estados Unidos” (MALINGRE, 2021, p.
18, nossa tradugdo). Nos Estados Unidos, fala-se em legislacdo de apoio a pesquisa tecnoldgica

com bilhdes de ddlares: representando convergéncia entre democratas e republicanos, a
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iniciativa sublinha a importancia, por exemplo, da inteligéncia artificial, da robética e da
computacdo avancada, e hd igualmente interesse na fabricacdo de semicondutores e na
promocao de fornecedores domésticos para varias industrias. Paira sobre a medida a percepcao
de que a China representa uma crescente ameaca (McKINNON, 2021).

A “descoberta” no Ocidente, sob o drama da COVID-19, de que os imprescindiveis
materiais de testagem e mdscaras provinham amplamente de fornecedores externos, deparados
com novas e enormes encomendas (internas e externas), guindou a resiliéncia e a
autossuficiéncia ao topo dos assuntos estratégicos na perspectiva de reduzir a dependéncia
nacional em periodos de maiores riscos e incertezas. A crise dos semicondutores evidenciada
desde o comeco de 2021 s6 fez reforgar esse movimento. O clima de confronto geopolitico, ele
préprio representativo de ameacas, intensifica tal interesse (THE ECONOMIST, 2021b). E de
“desglobaliza¢do™ que se trata, como decorréncia de decisdes estratégicas das EMN quanto a
processos de reshoring e nearshoring, conduzidos — com promocdo estatal — em reagdo as
incertezas e a percep¢do de ameacas? E o que isso sinalizaria para a economia mundial no
médio e no longo prazo, caso constituisse efetiva tendéncia? Questdes cruciais, sem duvida,

aptas a figurar em densos programas de estudos, mas que nao serdo discutidas aqui.

4 Reflexos economicos da COVID-19 no Brasil, com destaque para Santa
Catarina

Praticamente nenhum pais se mostrou refratario a crise da COVID-19. No que segue,
fala-se sobre o Brasil e Santa Catarina explorando, principalmente, dois temas caros ao debate
sobre a producdo internacional em contextos de turbuléncia como o da pandemia: o
abastecimento em insumos € matérias-primas para atividades industriais e as associadas

estratégias empresariais em face das adversidades.

4.1 A industria brasileira em meio a pandemia

No Brasil, a timida recuperacao desde os grandes problemas econdmicos vivenciados
em meados da década de 2010, refletidos na taxa de crescimento do PIB e no indice de
atividades, ndo resistiu ao impacto das medidas para conter a propaga¢ao da pandemia, adotadas
mais amplamente na segunda metade de marco de 2020. Como em outros paises, o lockdown
pressionou a economia, os reflexos mais agudos sendo observados no més de abril (Figura 1,

A). Na esfera do trabalho, as taxas de subutilizacdo da populacdo ativa e de desemprego
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mantiveram ou intensificaram a sua trajetoria ascendente no contexto da COVID-19 (Figura 1,
B).

No setor industrial, cujos resultados anteriores a pandemia ja inquietavam, a contracao
foi drastica e talvez sem precedentes (Figura 2). Todas as grandes categorias foram afetadas,
mas sobressairam notadamente as de bens de consumo durdveis e bens de capital. Como no
resto do mundo, a brusca reducdo da demanda e os problemas para acesso a insumos e matérias-
primas, gerados ou ampliados pelas medidas restritivas, impulsionaram a débdcle. Diagndstico
do IEDI (2020, p. 1), no inicio do segundo semestre de 2020, assinalou que a pandemia afetava
a industria por “[...] dificultar o acesso a pe¢as e componentes sobretudo importados, por exigir
alteracodes substanciais no funcionamento das linhas de produgdo para atender a necessidade de

distanciamento e isolamento social e por deprimir a demanda agregada [...]".

Figura 1 — O Brasil e a COVID-19: PIB, atividade econdmica e mercado de trabalho

A. Produto Interno Bruto e atividade econémica B. Mercado de trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em OECD (2021).

A pronunciada queda em bens de consumo durdveis deveu-se, em boa parte, as
dificuldades enfrentadas pela inddstria automotiva, cujas atividades beiraram a paralisagdo.
Dados publicados pela Anfavea (2021) mostram que a produgdo total de veiculos caiu 31,5%
entre 2019 e 2020, e que o ndmero de licenciamentos de veiculos novos recuou 26,2%, por
conta de forte encolhimento das vendas; a tendéncia de regressao do emprego se manteve. Em
autopecas e componentes, o Sindipecas (2021) indica derrubada do faturamento nos seus

associados, e expressiva diminui¢cao no emprego e no uso da capacidade instalada.
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Figura 2 — Brasil: produgdo fisica da industria por grandes categorias econdmicas (jan. 2018 —
abr. 2021) - Indices Mensais de Base Fixa (2012 = 100); Média Mo6vel Trimestral
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de IBGE (2021a).

Problemas nas cadeias internacionais de fornecimento afetaram gravemente essa
industria, embora a alta da taxa de cambio e o desaquecimento geral da atividade econdmica
também necessitem consideracdo. Tanto as exportacdes quanto as importacdes vinham em
queda antes da COVID-19, mas 2020 assistiu ao agravamento. Nas importacdes, essenciais
quando o assunto € cadeias de fornecimento, a retracao em veiculos foi de 45%, e em autopecas,
de 27%. Da China vieram 18,1% dos componentes e autopecas, € de Estados Unidos, Alemanha
e Japao, 10,5%, 10,5% e 9,3%, respectivamente. Note-se que exibem capital totalmente
estrangeiro 60,1% das empresas associadas ao Sindipecas, e capital majoritariamente
estrangeiro, 7,0%, participacdes indicativas de elevada internacionalizagdo desse segmento.

Ja no inicio do flagelo se percebia que o estrangulamento dos fluxos de fornecimento
atingiria profundamente as montadoras de veiculos (SODRE, 2020). A rigor diferentes setores,
cujas linhas de fornecimento tinham se tornado cada vez mais internacionalizadas (firmacos,
quimico), mostravam-se bastante vulnerdveis, mas o automotivo se destacava (GIELOW,
2020). Com a exacerbacao da crise ligada ao fornecimento de semicondutores, a partir de marco
de 2021, como j4 assinalado, a internacionalizacao evidenciou seus riscos. Para contextualizar,
assinale-se que no final de 2020, com as exportacdes favorecidas pela taxa de cambio e com o
auxilio emergencial a populacdo necessitada, a indudstria como um todo exibiu crescimento
(IEDI, 2021a), um processo depois abortado pela segunda onda da COVID-19 e pela
interrup¢do da ajuda do governo (IEDI, 2021b). A participacdo do setor automotivo naquela

retomada foi inegdvel (SEABRA, 2021), mas a escassez de pecas e componentes,
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especialmente de semicondutores, mostrou-se decisiva: muitas montadoras suspenderam a
producio durante o primeiro semestre de 2021 (SODRE, 2021a, b).

De todo modo, no segundo ano da pandemia, é mais ampla, em termos setoriais — e
atingindo niveis aparentemente inéditos —, a caréncia de insumos vindos do exterior
(BRIGATTI, 2021a; FERNANDES; CARNEIRO, 2021). Os fatores sdo varios, pois, além dos
problemas no fornecimento externo, também contribuem a alta taxa de cambio, onerando as
compras (e estimulando a exportagdo de insumos domésticos), e a prépria paralisacdo de
processos produtivos internos por conta da crise (DWECK; MARCATO, 2021). Opcdes foram
tentadas, como a tentativa de empresas automotivas de contornar os problemas logisticos e de
transporte intensificando o uso de transporte aéreo na compra de componentes; tal medida
encarece o que ja ficara mais caro devido a maior demanda mundial (SOPRANA, 2021).

Nessas circunstancias, as agdes estratégicas das empresas estariam abrangendo uma
maior busca por insumos domésticos. Isso aponta, entre outros aspectos, para uma mais intensa

exploragdo de possibilidades ligadas inclusive aos entornos regionais (BRIGATTI, 2021b).

4.2 A pandemia e o setor industrial em Santa Catarina

Santa Catarina nao ficou a margem dos problemas amargados no Brasil em virtude da
COVID-19. O primeiro trimestre de 2020 registrou um forte recuo industrial, quer se olhe no
longo prazo ou em periodo mais curto (Figura 3). Como na escala do pafs, no segundo semestre
daquele ano ocorreu alguma recupera¢do, mesmo que nos ultimos meses, € principalmente no
comego de 2021, a situacao tenha se deteriorado de novo, quando considerada no longo prazo.
No cotejo com igual més do ano anterior, o primeiro trimestre de 2021 exibiu expansao (a base

de comparagdo tem nimeros muito baixos).

Figura 3 — Santa Catarina: producao fisica da industria geral (jan. 2018 — abr. 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IBGE (2021b).
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Tabela 2 — Santa Catarina: produgio industrial fisica em alguns setores' (jan. 2020 — abr. 2021)

Periodo 2020 2021
Setores J F M A M J J A S 0 N D J F M A
Base fixa mensal (Base: média de 2012=100)
Ind. Transf. | 89,1 93,4 84,8 67,9 74,7 83,1 97,8102,3107,4117,7 112,2 96,1| 98,2 100,8 115,2 101,4
Alimentos® (110,1 110,3 121,0 113,5 111,0 109,8 112,3 103,7 109,3 114,5 104,2 96,4| 98,0 94,5 106,1 95,6
Téxteis® 84,9 91,7 72,0 45,1 60,5 75,8 90,3 97,3107,3 113,1 105,0 87,4{101,8 104,1 109,4 98,3
Confecgdes*| 74,8 87,9 69,5 56,8 63,3 68,9 91,7111,3116,4 141,1 141,2 94,5| 92,4 100,3 115,5 96,9
Madeira’ 100,7 105,8 102,3 98,8 100,9 111,9 120,3 118,3 117,8 126,7 120,3 108,1| 95,0 115,6 134,5 126,8
Papel e
celulose® 103,0 102,2 107,9 104,7 101,5 100,3 103,9 109,0 116,9 116,1 119,3 112,0{115,1 120,6 128,0 123,9
Borracha e
plastico’ 88,1 850 72,4 55,1 71,4 852 92,6 98,3101,6111,8 100,4 94,6| 98,5 94,8 103,1 97,6
Minerais
ndo met.? 90,8 85,7 80,1 39,7 59,6 70,2 86,7 92,4 99,2 99,5100,4 95,6/ 80,6 81,6 86,0 88,0
Metalurgia® | 95,4 110,9 87,8 43,4 51,4 59,6 97,4101,4 113,8 121,9 120,4 108,7{120,7 132,8 146,9 134,3
Produtos de
metal'” 77,1 79,6 66,7 58,8 65,7 76,9 92,8 854 80,1 89,5 86,9 79,4 85,4 89,1 86,4 834
Miéquinas
elétricas!! 78,3 79,1 72,6 46,5 57,8 82,7 94,5 99,2 101,5113,9 114,1 95,5 93,1 91,4 105,7 88,8
Maigquinas e
equipam.'? | 82,5 84,3 72,2 66,5 72,5 79,5102,0109,5127,7 132,0 111,8 105,8/109,3 111,4 164,4 114,8
Veiculos® | 77,8 90,4 64,7 43,2 488 49,0 72,5 853 88,0 94,0 90,8 77,1| 92,7 90,6 107,9 994
Base: igual més do ano anterior=100
Ind. Transf. | 99,5101,8 84,3 69,2 71,3 87,8 951 98,7107,6 107,6 110,9 118,6|110,1 107,8 136,5 150,0
Alimentos® | 98,9 108,6 105,7 103,7 94,0 106,4 102,4 89,6 101,2 95,5 94,8 94,0/ 88,7 85,7 89,2 864
Texteis® 112,1 1044 80,2 51,5 68,6 97,7102,0111,9 125,3 113,0 109,9 126,8{119,7 113,4 153,0 223,4
Confecgdes*| 94,5101,1 67,2 52,9 53,2 61,5 67,7 93,3 95,7101,1117,7 116,5/123,7 113,9 166,1 170,8
Madeira’ 99,6 83,1 83,1 81,4 81,5 99,3 98,2 97,1 102,2 102,4 104,0 112,5| 94,6 109,3 131,5 128,0
Papel e
celulose® 97,9 103,7 96,3 98,0 95,5 96,6 92,8 99,8 109,9 106,7 111,0 105,6/110,7 117,9 118,7 118,8
Borracha e
plastico’ 110,6 107,0 84,0 64,7 81,0103,7104,8109,3 112,1117,4110,3 131,2{111,5111,3 142,0 175,9
Minerais
ndo met.? 98,7 99,3 81,2 42,8 62,2 77,2 90,3 94,9 102,1 102,4 105,0 105,6| 89,4 93,1 105,5 217,2
Metalurgia® [104,4 96,3 74,8 37,3 41,6 55,1 90,2 842 99,5109,9 120,4 180,7|127,2 119,7 167,3 310,6
Produtos de
metal'” 100,2 102,0 82,4 71,7 76,2 97,7108,1107,1 97,3 106,0 100,4 112,5{111,5112,2 130,2 142,8
Miéquinas
elétricas!'  |104,4 100,8 86,8 62,6 64,8 107,6 127,7 111,0 134,9 129,5 133,3 148,5|118,9 115,6 145,7 190,3
Maigquinas e
equipam.'” | 89,3 91,3 77,6 74,2 78,6 98,2120,4123,9 137,5 135,5 123,6 134,8/132,5 132,1 227,8 170,9
Veiculos'® | 86,9 101,8 66,5 43,6 469 52,0 682 842 91,5 89,7 101,8 121,0{119,2 100,3 166,9 230,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base IBGE (2021b), Tabela 2.12 — Indicadores de Produg¢ao Industrial [...] (Nimero Indice).
! Setores indicados na Pesquisa Industrial Mensal — Produgdo Fisica (PIM-PF) Regional como base da observagio em Santa Catarina (cf. IBGE,
2021). 2 Fabricagdo de produtos alimenticios. * Fabricagdo de produtos téxteis. * Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios. ° Fabricagdo
de produtos de madeira. ® Fabricagio de celulose, papel e produtos de papel. ’ Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico. ®
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metdlicos. ° Metalurgia (artefatos e pegas diversas de ferro, aluminio). '° Fabricagdo de produtos de
metal, exceto maquinas e equipamentos. ' Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos. !> Fabricagdo de mdquinas e equipamentos.
13 Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias (inclui pecas ou acessorios).



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 1 - 2020 - ISSN 2527-1180

Os resultados para a industria foram diferenciados, segundo a Tabela 2, que especifica
os setores da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE na variagdo mensal de janeiro de 2020 a abril
de 2021. Na comparacao seja com a média da produgdo fisica no ano de 2012 (primeira parte
da tabela) ou com a situagdo no mesmo més do ano anterior (segunda parte), os piores resultados
do periodo mais critico concentram-se em alguns setores, tais como: fabricacdo de produtos
texteis; confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios; produtos da metalurgia (notadamente
de ferro e aluminio); produtos de metal (com e sem maquinas e equipamentos); fabricacao de
madquinas e equipamentos elétricos; veiculos automotores (incluindo pegas ou acessorios).

Ja no inicio da pandemia no Brasil, Santa Catarina registrava efeitos devastadores. Nas
industrias de confeccdes e téxteis, a produgdo foi duramente atingida pela brutal regressao nas
vendas, afetando as encomendas. No setor automotivo, em montagem de veiculos e fabricacdo
de autopecas, a queda das vendas e as medidas contra a pandemia provocaram interrupcao das
atividades, como em margo e abril de 2020 na montadora da BMW, instalada em Araquari, e
na fébrica de motores e cabecotes da General Motors, localizada em Joinville (FIESC, 2020a).
A pandemia marcou, com efeito, a cena industrial catarinense, como se v€ no relatério para
2020 da Federagio das Inddstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC, 2021). E sugestiva a
elaboracdo nessa institui¢do do Programa Travessia, visando o reposicionamento da industria
estadual (FIESC, 2020c). Para o que mais interessa aqui, deve-se salientar que, na apresentacao
de estratégias para reinventar a economia (pela promog¢ao da competitividade e da capacidade
de inovar), tenha-se realcado nesse documento o seguinte, sobre a internacionalizacdo: “A
pandemia reforcou ainda mais a no¢do dos cuidados que se deve ter [...] na dependéncia de
fornecedores unicos [...]. Mais do que nunca serd necessdrio o desenvolvimento de novos
fornecedores, [a] geracdo de alternativas [...]” (FIESC, 2020c, p. 58).

E clara a alusdo ao problema da escassez de insumos, mormente os importados. Tal
aspecto nao surpreende, ja que sondagem realizada pela FIESC no 3° trimestre de 2020 mostrou
que, devido aos descompassos entre oferta e demanda, em periodo de retragdao econdmica que
erodiu o faturamento em meio a reducao de estoques e encomendas, muitas empresas de Santa
Catarina percebiam-se impossibilitadas de impulsionar a produgao pela falta de insumos e
matérias-primas. Entre as empresas que os importavam, 58% relataram grande dificuldade de
acesso, porque eram baixos os estoques de seus fornecedores e longo o tempo para produzir e
suprir (FIESC, 2020d). Esse problema é sugerido nos dados de importagdes da Figura 4, que
informa sobre bens de capital e bens intermedidrios, de janeiro de 2019 a maio de 2021: é
flagrante a queda das compras de bens intermedidrios, representativos de expressiva parcela

das importagdes catarinenses, até mais ou menos a metade do segundo trimestre de 2020.




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 4 N. 1 - 2020 - ISSN 2527-1180

Figura 4 — Santa Catarina: importagdes de bens de capital e bens intermedidrios (jan. 2019 —
maio. 2021), US$ milhdes FOB e milhdes de quilogramas liquidos
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Fonte: elaborado pelo autor com dados de Ministério da Economia (2021).

Dai figurar a escassez de insumos, no dmbito da pandemia, como um desafio maior das
industrias téxteis e de confecgdes, por exemplo, conforme o Relatério de Atividades para 2020
do Sindicato das Industrias de Fiagcdo, Tecelagem e do Vestudrio de Blumenau (SINTEX,
2021). Os desajustes das redes de producao e fornecimento, com a China em dificuldades para
suprir a demanda mundial, incluem problemas de transporte e logistica e de custos dos
contéineres. O quadro ndo € distinto no complexo eletro-metal-mecanico. A Whirlpool Latin
America, produtora de itens como fogdes e geladeiras e dona de marcas como Brastemp e
Consul, com fabrica em Joinville, enfrenta falta de insumos e matérias-primas e aumento desses

precos desde o final de 2020 (aco, vidro, resina, chips). A WEG (Jaragud do Sul), que cresceu
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produzindo motores elétricos e exibe resultados positivos durante o flagelo, “[...] mantém no
radar potenciais riscos futuros, principalmente relacionados ao abastecimento de componentes
pelos distirbios da pandemia [causados] a cadeia de suprimentos” (FUCUCHIMA;
AZEVEDQO; NIERO, 2021, p. B6). Sob a COVID-19, a questdo dos insumos € alvo de acdes
estratégicas, situacao que ha de se repetir em outros contextos turbulentos e adversos.

A Tabela 3 enriquece essa abordagem ao especificar as importagdes catarinenses de
produtos selecionados, realizadas entre janeiro de 2020 e maio de 2021 (com valores e
quantidades fisicas). Quase todos os itens, que envolvem insumos e matérias-primas, sofreram
grande redugcdo em meados de 2020. Note-se que os pldsticos mencionados na tabela sdo, na
maioria, polimeros, um insumo bésico para fabricar produtos plasticos, e que em “fios, tecidos
e confeccionados” trata-se, no essencial, de fios e tecidos (insumos industriais).

Nao admira, portanto, que um tipo de acdo estratégica testemunhado no Brasil, em
termos gerais, em resposta as adversidades da pandemia, tenha sido registrado igualmente em
Santa Catarina: a exploracio de alternativas de abastecimento. E ilustrativa a indicaco de
Brigatti (2021b), segundo a qual, perante as dificuldades de abastecimento externo, a indudstria
textil e do vestudrio do Vale do Itajai reduziu muito as importagdes de tecidos sintéticos,

notadamente, e procurou se voltar para fontes domésticas.
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Tabela 3 — Santa Catarina: importacdes de produtos selecionados (jan. 2020 — maio, 2021);

valores em milhdes de ddlares e quantidades em milhdes de quilogramas liquidos
2020 2021
J F M A M J J A S O N D|J F M A M

US$ Milhoes (FOB)

Plasticos? 103 96 102 94 81 58 53 74 98 110 148 147|143 157 158 185 238
Fios, tecidos e

confeccionados® 131 116 113 87 84 58 55 67 97 103 144 141|125 151 159 92 132
Produtos de

ferro ou ago® 11 91 6,7 57 82 14 13 13 12 10 17 17 |24 12 23 28 34

Cobred 69 72 62 46 18 24 25 51 88 91 119 117| 91 107 138 147 98

Aluminio® 12 87 20 10 7,6 16 6,7 25 20 13 30 27 |30 28 48 47 44

Diodos, trans. e

semicondutores’ 31 33 26 29 11 10 18 19 24 12 23 19|32 33 45 42 61

Circuitos integrados

eletronicos? 62 69 61 54 44 92 73 91 12 10 10 17 {12 10 12 12 12

Pecas e acessdrios

de veiculos" 21 15 20 13 10 6 10 15 15 19 21 32 |25 30 43 30 23

Quilograma Liquido (Milhdes)

Plasticos® 90 87 91 82 70 53 53 75 95 99 126 120|116 113 103 120 140
Fios, tecidos e

confeccionados® 56 49 47 31 31 18 17 31 47 55 77 175|060 70 70 40 52

Produtos de

ferro ou ago® 15 12 10 87 12 21 20 19 17 14 25 25|34 17 32 37 43

Cobred 11 12 11 85 34 44 42 79 13 13 17 16 | 12 13 16 16 10

Aluminio® 59 45 10 6,0 42 94 38 13 10 65 15 13|14 13 21 20 17

Diodos, trans. e
semicondutores’ 74 84 73 79 29 22 47 54 7,1 29 64 5089 92 12 10 16

Circuitos integrados
eletrdnicos® 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00|00 00 00 00 0011
10 11 09 10 06 16 11 15 19 15 13 27 (18 16 21 15
Pecas e acessorios
de veiculosh
39

36 29 29 20 16 1,1 1,8 29 27 34 38 48|35 45 54 32

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Ministério da Economia (2021).

 Corresponde a Divisdo 57 — Plasticos em formas primdrias, da Classificagdo Universal para Comércio Internacional (CUCI); ® Corresponde
a Divisdo 65 — Fios téxteis, tecidos, artigos confeccionados, n.e.p. e produtos relacionados, da CUCI; © Corresponde ao Subgrupo 6744 —
Produtos laminados planos de ferro ou ago nio ligado, folheados ou chapeados, nem revestidos, com uma largura de 600 milimetros ou superior,
da CUCI; ¢ Corresponde ao Subgrupo 6821 - Cobre refinado e ndo refinado, anodos de cobre para refinagdo eletrolitica, ligas de cobre, em
formas brutas, da CUCI; © Corresponde ao Subgrupo 6841 — Aluminio e ligas de aluminio em formas brutas, da CUCI; f Corresponde ao
Subgrupo 7763 — Diodos, transistores e dispositivos semicondutores, dispositivos fotossensiveis semicondutores, diodos emissores de luz, da
CUCI; ¢ Corresponde ao Subgrupo 7764 — Circuitos integrados eletronicos, da CUCI; " Corresponde ao Subgrupo 7853 — Outras partes e
acessorios dos veiculos automdveis dos grupos 722, 781, 782 e 783, da CUCL
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5 Consideracoes finais

A pandemia da COVID-19 ampliou e agravou, radical e assustadoramente, o quadro de
situagdes de ruptura que afetaram (afetam) a economia (a sociedade) mundial neste umbral do
século XXI, especialmente desde a sua segunda década.

A globalizacdo, na forma referida pela literatura desde, pelo menos, os anos 1990, foi
afetada pela recessao global, a reboque do estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos em
2008, e pela intensificagdo do bindmio nacionalismo-populismo econdmico. Mudancas no
comportamento dos IED e na configuracido das CGV s@o aspectos ou sintomas desse processo,
no curso do qual um “[...] sistema internacional mais fragmentado, multipolar e regionalmente
orientado” (GEREFFI, 2020, p, 297, nossa tradu¢do) ganhou contornos mais fortes.

A COVID-19, representando, entre outras coisas, “trombose” que obstrui ou dificulta
enormemente os fluxos que nutrem as atividades industriais, seria o mais recente ingrediente
dessa dinamica. Desse modo, as grandes dificuldades no abastecimento internacional de pecas
e componentes, por problemas na producdo ou nos transportes relacionados a pandemia,
(re)colocaram no centro das atencdes tanto de governos como de empresas questdes sobre a
geografia e mesmo a natureza das interacdes que sustentam a producao.

No Brasil, como no plano internacional, o flagelo atingiu fortemente a industria e o
comércio e tem imposto sérios problemas de acesso a matérias-primas € insumos, como
assinalado no artigo; adaptar-se as circunstancias virou palavra de ordem em diversos setores e
ambientes no pais. Santa Catarina, como outros estados da federacdo, vivenciou intensa retracao
na economia, nao deixando duvidas a respeito os dados sobre producdo industrial e
importagdes. Vdrias empresas atuando no estado procuraram se ajustar, promovendo, entre
outras medidas, mudanca digital (p. ex., rumo ao e-commerce), desenvolvimento tecnolégico
para melhorar o controle da fabricacdo a distincia e adequacdo nos estoques (FIESC, 2020b).

Mas problemas de acesso a pecas e componentes industriais, especialmente com origem
estrangeira, perduram no Brasil e também em Santa Catarina. Isso € fato ao menos em alguns
setores industriais, prolongando situacdo cuja normalizacdo deverd demorar. Lidar com as
incertezas e os riscos incrustados nas formas como as atividades industriais se articulam
internacionalmente implicaria repensar estratégias e protagonizar mudancas. Em linha com
reflexdes e estimulos observados em outras latitudes, a exploracdo de possibilidades de
abastecimento (e de outras intera¢des) com escopo mais regional, em escalas espaciais variadas,
poderia representar uma fértil alternativa, além de contribuir para a dinamizagdo de diferentes

tecidos produtivos.
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Numa dimensao mais local, cabe recordar que Santa Catarina apresenta importantes
bastides industriais, com “divisdo espacial setorial do trabalho” em que avultam, por exemplo,
atividades do complexo eletro-metalmecanico no Nordeste do estado e do complexo téxtil-
vestudrio no Vale do Itajai, entre outros. Plasmados em longas trajetérias historicas, esses
tecidos produtivos (que sdo igualmente socioculturais e institucionais) abrigam competéncias e
capacidades certamente aptas a permitir a ampliacdo e a diversificacdo dos vinculos de
suprimento nessa escala. Alongando a visdo, vale assinalar que a Regido Sul do Brasil é
pontilhada de possibilidades semelhantes, tanto quanto a Regido Sudeste — esta, talvez, ainda
com mais razao, por dizer respeito ao, por assim dizer, epicentro da industria do pais — e, numa
dimensao macrorregional internacional, diversos espacos industriais do Cone Sul.

O assunto das cadeias de fornecimento é estratégico o bastante para ser incorporado em
diferentes agendas, como a pandemia da COVID-19 ajudou a deixar mais claro. E questio que,
sem que isso surpreenda, figura com destaque como foco de decisdes empresariais, a julgar por
informacdes divulgadas inclusive na midia. Todavia, como sugerido em Fleury e Fleury (2020),
€ preciso que seja também objeto de consequente atuagdo governamental, em sintonia com o

necessario papel do Estado na promog¢ao do desenvolvimento.
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