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Resumo: O trabalho que segue pretende analisar as exportagdes e importacOes
brasileiras entre 1997 e 2015 de acordo com a intensidade tecnoldgica, tragcando um
panorama da producdo industrial brasileira e como esta foi afetada pela abertura
comercial, sobretudo nas inddstrias intensivas em tecnologia. A base de dados utilizada
é fornecida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
construida a partir International Standard Industrial Classification of All Economic
Activies (ISIC Rev. 4). A ideia, é a partir dessa classificacdo em niveis de intensidade
tecnoldgica retratar a situacdo da balanca comercial de forma mais qualitativa, para
assim compreender em quais setores 0 pais apresenta maior deficiéncia. Uma
industrializacéo tardia e a absorcéo de tecnologia via importacdo acabaram levando o
Brasil a apresentar um persistente e crescente déficit nos produtos de alta e média alta
intensidade tecnoldgica. O trabalho além de analisar os saldos comerciais dos produtos
também faz um breve resgate histdrico da industrializacdo no pais e uma analise das
politicas econdmicas dos anos 90, periodo que aponta para uma reestruturacdo das
empresas nacionais e transnacionais. A ideia da abertura comercial como promotora da
industrializacdo brasileira e de melhor ganhos de competitividade ndo traz resultados
positivos como esperados, havendo perda em diversos setores estratégicos para o pais, 0
que s6 ndo é pior por conta do Mercosul. Nos anos 2000, com a alta do preco das
commodities, ocorre uma intensiva reorganizacdo das atividades industriais para tais
setores, na qual o Brasil se mostra bastante competitivo, desfavorecendo assim aqueles
mais intensivos em tecnologia, piorando qualitativamente o saldo comercial no que se
refere a intensidade tecnoldgica. O objetivo entdo é ver em quais categorias o pais se
comporta pior e quais politicas e fatores impactaram para tal problema.
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1) Introducéo

Incorporar tecnologia ao produto se faz necessario aqueles paises que desejam
agregar valor a seus produtos para obter alguma vantagem no comeércio internacional.
Analisar as trocas comerciais no agregado geral, puramente pelo saldo da balanca
comercial pode ocultar algumas relacBes de ma ou incompleta produgdo industrial
brasileira no comércio mundial. Por exemplo, quando se considera o crescente superavit
comercial alcancado pela balanca comercial entre 2001 e 2006 apenas pelos termos
absolutos financeiros perde-se todo o debate que poderia ocorrer dentro de uma oOtica
mais minuciosa que categorize os fluxos comerciais.

Devido a abertura comercial da década de 90 a industria brasileira teve a
oportunidade de incorporar o progresso tecnolégico com intuito de se tornar mais
competitiva e produtiva, porém isso ndo ocorreu e majoritariamente o pais continua
sendo competitivo na exportacdo de produtos primarios, com baixo valor agregado.
Segundo Gongalves (2001) olhando para a pauta exportadora temos um crescimento
naqueles setores de baixa intensidade tecnoldgica e nos ndo classificados, o que aponta
para uma producdo industrial de carater regressivo, que s6 ndo foi mais grave por conta
do Mercosul.

A metodologia utilizada pelo trabalho se baseia na classificacdo das exportacdes e
importacdes de acordo a sua intensidade tecnoldgica, bem como a utilizacdo de um
esboco do que seria o Balango de Pagamentos Tecnoldgico (BPTec), ambas as ideias
propostas pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). A ideia é a partir dessa classificacdo do BPTec, fazer uma analise referente
aos saldos comercias, de acordo com a classificacdo da intensidade tecnoldgica. A
estrutura do trabalho sera composta de uma rapida analise da inser¢do industrial do
Brasil do Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI) até o periodo pds-abertura
comercial durante a década de 1990. Posteriormente elencaremos a composi¢cdo dos
itens necessario para um BPTec, bem como os produtos caracterizados de acordo a sua
intensidade tecnoldgica e por fim os dados dos periodos entre 1997 a 2015 e sua

respectiva analise.

2) Analise da insercdo industrial brasileira do PSI até a abertura comercial da
decada de 1990



O processo de industrializacdo na América Latina durante meio século, entre o0s
anos de 1929 e 1979, ocorreu por meio de cooperagdes internacionais e certo empenho
politico dos governos, ao promover investimentos com intuito de diminuir a
dependéncia internacional de produtos manufaturados importados. Esse processo da
substituicdo das Importacdes (PSI), foi possivel gracas a essa nova orientacdo da
economia internacional pos-crise de 29, por meio de uma ruptura com o liberalismo e
um pesado intervencionismo estatal, como aponta Cano (2015). Posteriormente a partir
de 1979 ocorrerd uma inflexdo nesse processo de industrializacdo, trazendo a retomada
dos ideais liberalistas defendidos antes da crise de 29.

No caso brasileiro entre 1929-1945 as duas principais mudangas foram a
reorganizacdo do Estado Nacional que interviria fortemente na economia e uma
mudanca radical do processo de acumulacdo de capital comandado pelo investimento
autbnomo (CANO, 2015). A crise de 1929 atinge fortemente a economia primario
exportadora brasileira e esse declinio nas exportagdes impacta a capacidade de importar
por conta da diminui¢do de reservas, tornando necessario uma mudanca na politica
comercial. A Unica rota para sair dessa grave crise seria através de uma politica
industrial e assim o Estado se imp&e como elemento chave, ndo s6 nisto, mas também
na defesa da renda e do emprego (CANO, 2015).

E verdade também que essa mudanca de politica econdmica s6 foi possivel nesse
periodo por conta da "politica anticiclica aplicada na economia cafeeira gerou o efeito
renda que permitiu a manutencdo da demanda interna em elevado nivel, estimulando a
indUstria a produzir, substituindo as importacGes para as quais ndo contadvamos com
divisas" (CANO, 2015, p.). Tal processo estimulou o processo de industrializagdo
forcando a integracdo do mercado nacional. De 1946 a 1950 a mudanca de governo
implica numa retomada da politica comercial anterior, onde o cdmbio era um grande
problema. Com a volta de Vargas em 1951 os ideais nacionalistas e a promocao da
industrializacdo que retoma espaco na agenda, tornando se importante no pos-guerra por
abarcar faixas de producdo de bens durdveis, intermediérios e de capital. Prebisch
(1949) ja apontava para a necessidade da industrializacéo dos paises periféricos uma vez
que a realidade destruiria os pressupostos tedricos das vantagens comparativas e da
divisdo internacional do trabalho. O progresso técnico ndo foi incorporado de forma

homogénea e a especializacdo em produtos primarios por competitividade resultava



numa vulnerabilidade externa. A saida para o desenvolvimento econdmico seria entdo
através da industrializacao.

Na segunda metade dos anos 50, com Juscelino no poder houve maior abertura ao
capital estrangeiro e estas empresas passam a participar mais ativamente da industria
brasileira, recebendo incentivos favoraveis para sua implantacao no pais e "visando um
objetivo duplo: a diluicdo dos custos de pesquisa, o desenvolvimento e a promocao dos
produtos, e a preservagdo do mercado externo, uma vez que tinham dificuldade de
exportacdo face a reducdo da capacidade de importar dos paises subdesenvolvidos™
(VIVENCOTI, 1977). Nesse mesmo periodo, Furtado (1951) ja se atentava para o fato
de que as fases iniciais do desenvolvimento econémico implicavam numa maior
dependéncia das importacdes de bens de capital, sendo que a procura por estes crescia
mais do que a renda nacional, se este desenvolvimento fosse intenso. O grande
problema é que os subdesenvolvidos enfrentam estrangulamento da poupanca externa
que tende a gerar problemas nas importagdes principalmente nas fases de baixa dos
precos dos primarios, produtos que geralmente mais exportam (PREBISCH, 1949).

Para Furtado (1992) o problema do subdesenvolvimento reside exatamente nessa
penetracdo de novas técnicas via importacdo associada a acumulacdo de capital, que
tende a ser baixa nesses paises. Essa penetracdo do progresso técnico ndo aufere
mudanca no modo de producdo e nem ocorre de forma homogénea, apenas em areas
especificas, basicamente naquelas em gque o pais é mais competitivo (matérias-primas),
0 que acaba reforcando a ideia tedrica das vantagens comparativas (FURTADO, 1992).

No ano de 1957 ocorre uma entrada massiva de capitais estrangeiros, resultando
num alivio sobre a capacidade de importacdo, possibilitando o aumento dos
investimentos e da importacdo de maquinas e equipamentos elevando substancialmente
o0 crescimento do setor industrial, porém ocorre uma mudanca na forma de absorcéo da
tecnologia (VIVENCOTI, 1977). Entre os anos de 1962-1967 conta-se com a ado¢édo de
uma politica de cunho mais ortodoxo com objetivo de combate a crescente inflagédo via
reducdo da demanda agregada. De 1967 a 1972 ha inicialmente como defini Vivencoti
(1977), uma fase de recuperacdo (1967-69) e outra de sustentagdo do crescimento
(1969-72). Na primeira o governo por meio de uma politica monetaria-fiscal
expansionista eleva a demanda agregada, com destaque para 0s bens de consumo
duraveis e promoc¢do do crescimento industrial. J& na segunda fase houve continua
expansdo dos bens durdveis, mais um crescimento das industrias de bens de capital,

onde a demanda colocava pressdo sobre a capacidade produtiva tornando necessario o



aumento do investimento que se da pela producdo interna e importacdo. Novamente
havia uma dependéncia das importagdes na economia, agora de bens capital.

Em 1973 o primeiro choque do petroleo acabaria por trazer um novo rumo para a
economia mundial e entdo em 1974 houve continuacdo do processo de industrializacdo
com a implementacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), como destaca
Castro & Souza (2004) sendo uma alternativa a contragdo econbmica e também
promovendo uma mudanga estrutural na economia, este gerou um crescimento
econémico via endividamento externo e consequente déficit em transacdes correntes,
dado o cenario de alta liquidez internacional. O que o Il PND fez foi aprofundar o PSI
tendo em vista setores de mais alta tecnologia promovendo investimentos sempre com 0
intuito de aumentar o dinamismo da economia por meio da instalacdo e ampliacdo do
setor de bens intermediérios e bens de capital (FEIJO & LAMONICA, 2011).

Em 1979 os efeitos do segundo choque do petréleo e a alta da taxa de juros norte-
americana, que culminard na crise da divida externa em 1982, acabam por impor fim a
politica desenvolvimentista e gerar estagnacdo econdmica durante toda a década de
1980 € marcada por estagnacdo econémica. Vale ressaltar que apesar do endividamento
externo tanto o | e Il PND culminaram em um reflexo positivo para a industria de
transformacéo, por meio da mudanca estrutural que promoveu diversificagdo na matriz
industrial, ndo sé pelo aumento da producéo, mas também das exportacGes como aponta
Feij6 & Lamonica (2011). Em meio a uma crise financeira que reduziu a liquidez
internacional, a escassez de divisas e a alta dos pre¢os ameaca investimento em setores
dinamicos da economia. A medida que houve ruptura do financiamento externo para o
Brasil o modelo de industrializagdo via PSI chegava ao fim.

Apesar da estagnacdo econémica da década de 80, a balanca comercial brasileira
se mantém superavitaria entre 1981 até 1994, por conta do ajuste priméario exportador
para pagamento da divida externa. Nesse periodo de desequilibrios macroecondémicos o
crescimento é deixado de lado e mesmo com aumento das exportagdes a renda interna
se contrai principalmente por conta da inflagdo. A industria de transformacgéo cresce
muito pouco entre 1981-1984 cerca de 0,6% a.a. enquanto o produto interno cresceu
1,8% a.a. (FEIJO & LAMONICA, 2011), porém mesmo assim ha uma elevada
participacdo da industria de transformacdo no produto interno (acima de 25%). No
inicio dos anos 90 € proposta uma nova reorientacdo da politica econdmica:
liberalizacdo comercial e financeira, além da necessidade de minimizacdo do Estado

frente a economia, prevalecendo a ideologia neoliberal para as economias



subdesenvolvidas, como destaca Filho (1994, p. 103): “Os programas de ajustamento
foram elaborados partindo aparentemente do pressuposto de que a crise da divida
externa se originara basicamente de erros de politica econdmica cometidos pelos paises
devedores™.

A ideia entédo € que fora o PSI o grande responsavel pela crise de estrangulamento
externo que o pais sofreu, porém as novas orientagdes ndo trouxeram elevado
crescimento econdmico. A adesdo ao Plano Brady que sistematizaria o processo de
securitizacdo da divida externa dos paises da América Latina em 1992 associado a
liquidez internacional abundante e os decrescentes juros norte-americanos e europeu,
criou expectativas de que o investimento externo direto (IED) proporcionaria
crescimento do produto interno e ainda modernizaria e ampliaria o setor industrial como
aponta Feij0 & Lamonica (2011). Porém a abertura comercial ndo atendeu bem as
expectativas e a alta dos pregos continuava como um grande problema a ser perseguido
até a estabilizacdo de precos do Plano Real, que mesmo assim ndo traz o retorno dos
fluxos de capitais autbnomos aos niveis desejados.

O estudo do saldo comercial brasileiro de acordo com a intensidade tecnoldgica se
faz necessario para tratar dessa problematica envolvendo a dependéncia externa de
tecnologia, solucionada via importacdo num primeiro momento e como a producdo

industrial dentro de cada nivel de intensidade tecnoldgica sofre.

3) A estrutura do Balanco de Pagamentos Tecnologico (BPTec) e a

classificacédo por Intensidade Tecnoldgica

Um balanco de pagamentos trata do registro de todas as transagdes econémicas
que o pais realiza com o resto do mundo em determinado periodo de tempo para assim
avaliar a sua situacdo perante a economia mundial (PAULANI & BRAGA, 2007). A
mesma logica segue para a construcdo de um Balango de Pagamentos Tecnoldgico, a
ideia de definicdo para tal estrutura segue a realidade de um pais no qual o nivel de
industrializacdo € intermediario, onde ha& grande presenca de empresas de capital
estrangeiro, empresas locais internacionalizadas e grande parte das inovagoes
tecnoldgicas acabam por estar embutidas e/ou vinculadas a produtos (FAPESP, 2001).

A compra ou venda de um produto, marca ou conhecimento gera despesas ou receitas



por conta dos direitos de propriedade e posse envolvidos nessa transacdo, havendo
muitas caracteristicas distintas de acordo com o nivel da intensidade tecnolégica.

Dentre os problemas conceituais que envolvem a definicdo do BPTec, os dois
principais que se destacam sdo: a inclusdo ou exclusdo dos fluxos de comércio
internacional de produtos com conteudo tecnoldgico e a demarcacdo dos pagamentos
por servigos tecnoldgicos que nesse caso faz-se necessario a diferenciacdo da
transferéncia efetiva de tecnologia e daquelas de uso parcial e restrito, ou seja, ha
mecanismos contratuais (formais) e concretos (tacitos) que complicam a transferéncia
efetiva de conhecimentos e tecnologias (FAPESP, 2001). A intencdo do BPTec pela
OCDE previa:

Fornece uma definicdo clara e detalhada dos tipos de transagBes a serem incluidas no
BPTec e das caracteristicas dos agentes e contratos (incluindo formas de pagamento,
financeiras e ndo financeiras). Propde um método de levantamento e recolha de dados
compativel com a definicdo e os quadros de referéncia. (...) Tal como estd o Manual do
BPTec contribui substancialmente para superar muitos dos problemas de coligir
corretamente os dados da balanca de pagamentos tecnoldgicos na maioria dos paises
industrializados e interpreta-los como indicadores da ciéncia e da tecnologia. (OCDE, p.3,
1990)

No documento de 1990, a OCDE aponta para trés condi¢des basicas para que uma
determinada transacdo seja incluida no BPTec:

oA transacdo deve ser internacional, havendo a necessidade de que
envolva parceiros de diferentes paises;

e A transacdo tem de ser comercial e envolver fluxos de recibos e despesas
entre 0s parceiros;

e A transacdo deve ser referente a pagamentos relacionados ao comércio de
tecnologia e/ou a oferta de servicos tecnolégicos.

No caso aqui especifico, a ideia € analisar as exportagdes e importacdo de acordo
com sua intensidade tecnoldgica. Metodologicamente adotamos a mesma classificacdo
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Esta é
construida a partir do “International Standard Industrial Classification of All Economic
Activies” quarta versdo (ISIC Rev. 4). Nele encontra-se discriminados e/ou agregados
cerca de 66 atividades econdmicas e ainda grupos adicionais construidos para identificar
residuos e bens uados para reciclagens. A ISIC foi adotada no ano de 1948 pela Divisao
de Estatisticas das Nac¢des Unidas (UNSD) com intuito de uniformizar as classificagoes

das atividades produtivas de todos 0s paises.



A série historica de intensidade tecnologica disponibilizada pelo MDIC conta com
cinco categorias tecnoldgicas para classificacdo, sdo elas: Produtos da Industria de
Transformacdo de Alta Tecnologia, Média Alta Tecnologia, Média Baixa Tecnologia,
Baixa Tecnologia e N&o Classificados na Industria de Transformacédo (N.CI..T.). A série
vai do ano de 1997 até os dias atuais, porém analisaremos aqui o periodo de 19 anos, de

janeiro de 1997 até dezembro de 2015. Na tabela abaixo temos a classifica¢do de acordo

com as cinco categorias e 0s produtos agrupados que pertencem a cada uma.

Tabela 1. Classificagdo por Categorias e Agrupamentos de Produtos

Classificacao Categoria

Produtos da Industria de
Transformacao de Alta
Tecnologia

Produtos da Industria de
Transformacao de Média Alta
Tecnologia

Produtos da Industria de
Transformacao de Média Baixa
Tecnologia

Produtos da Industria de
Transformacao de Baixa
Tecnologia

Produtos N.C.IT

Produtos Agrupados

Equipamentos de Informatica, Produtos Eletrénicos
e Opticos

Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos
Aeronaves

Produtos Quimicos

Maquinas e Equipamentos N.C.O.I*

Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
Veiculos Ferroviarios e Equipamentos de
Transporte N.C.O.1

Veiculos Militares de Combate

Coque, Produtos Derivados do Petréleo e
Biocombustiveis

Metalurgia

Produtos de Borracha e Material Plastico
Produtos de Metal (exceto Maquinas e
Equipamentos)

Produtos Minerais Nao-Metalicos
Embarcacdes Navais

Produtos Alimenticios

Outras Manufaturas N.C.O.I

Produtos Téxteis

Artigos do Vestuario e Acessorios
Celulose, Papel e outros Produtos de Papel
Bebidas

Couros, Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e
Calcados

Moveis

Madeira e seus Produtos

Produtos do Fumo

Impressao e Reproducdo de Gravagoes

Extracdo de Petréleo e Gas Natural




Agricultura e Pecuéria

Extracéo de carvao Mineral

Extracdo de Minerais Metalicos

Extracdo de Minerais Nao metélicos

Pesca e Aquicultura

Produtos de Edicdo e Edicao Integrada a Impressao
Desperdicios

Eletricidade e Gés

Né&o Alocados

Producéo Florestal

Coleta, Tratamento e Disposi¢do de Residuos;
Recuperacdo de Materiais

Produtos de Atividades Cinematograficas, de
Producdo de Videos e de Programas de Televisdo;
Gravacao de Som e Edicdo de Musica

*N.C.0O.1= Néo Classificados em outro cédigo ISIC.
Fonte: MDIC com base na International Standard Industrial Classification of All Economic
Ativies (ISIC Ver. 4), elaboracéo propria.

A anélise que segue se restringe apenas as exportacfes e importacdes dos
produtos que categorizamos anteriormente. O objetivo € verificar o desempenho da
“balanca comercial tecnologica” brasileira dentro da otica do BPTec, mostrando quais
0s setores mais vulneraveis na industria de transformacéo e se houve realmente ganhos

de competitividade com a abertura comercial.

4) Insercdo comercial brasileira de acordo com nivel de intensidade

tecnoldgica

O inicio dos anos 90 representa um ponto de mudanca da politica econdmica
sobre a reestruturagdo e o padrdo de internacionalizacdo da industria brasileira,
motivada pela maior abertura comercial, que tem por ideia modificar a base produtiva
brasileira (CASTRO, 2005). Essa abertura comercial tem como principal objetivo a
atracdo de IED, pois este agora seria 0 elo principal para o desenvolvimento do setor
industrial. Com a ideia de reducéo do papel do Estado, cabe agora aos agentes privados,
principalmente estrangeiros, coordenar 0s investimentos e assim viabilizar o novo
padréo de crescimento proposto pela nova ordem neoliberal. 1sso meio a um ambiente
globalizado onde o pais conta com retorno as fontes de financiamento externo privados
e a maior presenca de corporacOes estrangeiras, o que levaria a modernizacdo da base
produtiva e aumento das exportacfes, por meio do desenvolvimento e incorporagédo de

tecnologias. Para Sabbatini & Sarti (2003, p. 381), a ideia € de que:
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(...) uma maior e crescente participacdo de produtos de maior intensidade tecnoldgica na
pauta de comércio representaria um incremento na capacitacdo competitiva da industria e,
portanto, na sua capacidade de promover uma inser¢cdo comercial mais ativa e dinamica,
capaz de fomentar um novo padrdo de crescimento econdmico, no qual o setor externo e o
avanco tecnolégico cumpririam papel fundamental.

A reestruturacdo da competitividade da inddstria brasileira bem como o aumento
das exportacdes (de maior intensidade tecnoldgica) ocorreria por conta desse maior grau
de especializacdo e internacionalizacdo da base produtiva. Na primeira metade dos anos
90 a excessiva alta dos processos continuava por deteriorar 0 cenario macroecondmico e
até o fim da década a estabilidade econdmica se coloca como objetivo final das
politicas. O Plano Real de 1994 trataria de prover estabilidade cambial e valorizacdo da
moeda nacional frente ao dolar e como efeito colateral ha expressivos déficits
comerciais. Como destaca Sabbatini & Sarti (2003) havia uma ideia de que tais déficits
seriam apenas transitérios e se reverteriam a partir do aumento da capacidade
competitiva da inddstria, principalmente nos setores mais intensivos em tecnologia, que
apresentavam uma maior defasagem tecnoldgica em relacdo aos padrées internacionais.

A absorcdo de tecnologia via importagédo, agora facilitada pela maior abertura
comercial e valorizacdo da moeda nacional, apesar de trazer notaveis ganhos de
eficiéncia técnica e empresarial ndo segue acompanhada de um maior dinamismo das
exportacBes, principalmente daqueles produtos com maior intensidade tecnoldgica
(GONCALVES, 2001). Para o autor teria ocorrido uma “reprimarizacdo” da pauta
exportadora brasileira que s6 ndo foi maior por conta do Mercosul, onde o Brasil
coseguia uma melhor insercdo comercial e ndo fosse tal arranjo de livre comércio, 0s
saldos comerciais das areas mais intensivas em capital e tecnologia seriam ainda piores.
Os deficits comerciais nos setores de alta tecnologia continuaram elevados apesar da
diminuicdo entre 1997-2002, mas posteriormente segue uma trajetéria persistente e
crescente, como podemos verificar na Figura 1. E importante destacar que houve sim
aumento das importacOes e diversificacdo da pauta exportadora referente a alta
tecnologia e média alta tecnologia (Figura 1), mas mesmo assim esse dinamismo nao
acompanha a pauta de importacdes e ja na primeira metade dos anos 2000, o saldo

comercial piora bastante, tornando-se crescente e persistentemente deficitario.
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Figura 1. Saldo Comercial BPTec (1997-2015) FOB-
Bilhdes US$
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® Produtos da industria transfomacao de alta tecnologia

® Produtos da industria de transformacao de média-alta tecnologia
& Produtos da industria transfomacdo de média-baixa tecnologia
® Produtos da industria transfomacéo de baixa tecnologia

® Produtos N.C.I.T

Fonte: MDIC, elaboracéo propria.

A abertura comercial ndo promove o0s efeitos esperados e umas das principais
causas apontadas tem relacdo com a valorizagcdo cambial que teria arruinado 0s ganhos
de eficiéncia microeconémica, o que faz sentido como hipdtese num primeiro momento,
porém a desvalorizagdo do real em janeiro de 1999 ndo confirma tal ideia, por conta da
crescente piora dos. Isso na verdade tem mais relacdo com a adogdo de um novo
comportamento empresarial que devido a presenca das transnacionais utilizam na sua
producéo altos indices de conteddo importado, elevando cada vez mais o coeficiente de

importacdo do pais. Como aponta Sabbatini & Sarti (2003, p. 387):

O desempenho bastante assimétrico entre exportacBes e importacdes do grupo de produtos
com maior intensidade tecnol6gica explicita uma contradicdo entre 0 ajuste
microecondmico promovido pelas empresas em um ambiente de maior abertura econémica
e 0 desempenho de algumas variaveis macroecondmicas. Os ganhos de eficiéncia produtiva
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estiveram, em grande medida, associados a um aumento das importacGes, sobretudo de
bens mais sofisticados, que ao ndo induzirem um aumento de mesma proporcdo nas
exportacdes, contribuiram para a geracdo de déficits comerciais e assim agravar o déficit
em conta corrente e 0 quadro de vulnerabilidade externa do pais.

Como é sabido, o Brasil é um pais que tende a ser mais competitivo em
commodities primarias, assim o processo de abertura econémica apesar do intenso e
heterogéneo movimento de reestruturagdo industrial ndo consegue alterar
substancialmente esse padréo de especializagdo (NEGRI, 2005, p.76). Segundo a autora,
a alteracdo desse tipo de especializacdo na direcdo de produtos mais intensivos em
tecnologia é um movimento que depende das aquisi¢fes de capacitacdes tecnoldgicas e

competitivas adquiridas no nivel da firma.

E nela (firma) que se desenvolvem os processos de inovacdo tecnoldgica que criam
condicBGes competitivas para a insercdo em mercados de maior contetdo tecnolégico, nos
quais a concorréncia é fortemente pautada na criacdo de novos produtos e/ou no
aprimoramento dos ja existentes. Também é na firma que se definem estratégias
competitivas voltadas ou ndo, e em diferentes graus, para os mercados externos.” (NEGRI,
2005, p. 76)

Mas como discutido anteriormente essa mudanca de nivel microeconémico néo é
possivel pela reestruturacdo dos grandes grupos empresariais, particularmente as
transnacionais, e 0 comportamento que estes adotam, focando suas receitas no mercado
domeéstico e reorganizando sua producdo com elevados niveis de contetdo importado
(SABATTINI & SARTI, 2003, p. 388). Para Gongalves (2001) o que ocorre na verdade
€ uma insercdo regressiva do Brasil no sistema mundial do comércio, a partir da
abertura comercial, que engloba a perda de competitividade internacional na indudstria
brasileira e a reprimarizacdo da pauta exportadora. Como exposto anteriormente, vimos
que esta insercao regressiva s6 ndo foi maior por conta da adesdo ao Mercosul e o pifio
desempenho industrial estd mais relacionado as condi¢des desfavordveis da oferta do

gue da demanda.

Conforme assinalado, a participacdo brasileira no sistema mundial de comércio caiu de
0,96% em 1990-94 para 0,92% em 1995-99, isto é houve perda de 4 pontos de centésimo
de porcentagem. Ocorre que a participacdo do Brasil no comércio mundial extra Mercosul
reduziu-se de 0,87% em 1990-94 para 0,78% em 1995-99, isto é, houve uma perda de 9
pontos de centésimo de percentagem. Assim, a criagdo do Mercosul representou um ganho
de 5 pontos de centésimo de percentagem no comércio mundial e, portanto, funcionou
como um ‘freio’ @ queda de competitividade internacional do Brasil.” (GONCALVES,
2001, p. 03)
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Bielschowsky (1999) define o triénio de 1995 até 1997 como o mini-ciclo de
modernizac¢Ges que ocorreram a nivel industrial, posteriormente a abertura comercial e
implementacdo do Plano Real. Para ele de fato ocorreu uma modernizagdo produtiva,
sendo que este processo € viabilizado através do investimento em modernizacao que se
caracteriza por elevado rendimento que se traduz no aumento da eficiéncia de todo o
estoque de capital preexistente. Nesse mini-ciclo como destaca o autor a eficiéncia
marginal do capital foi elevada ficando superior ao alto “custo de oportunidade do
capital”. Os investimentos nos setores que contribuem para a modernizacdo sdo
motivados essencialmente pelo crescimento do mercado interno. Entdo Bielschowsky
(1999, p.6) explica que “a inten¢do de aumentar exportacdes nao esta ausente da decisido
de investir, mas essa decisdo determina-se essencialmente pelas perspectivas do
mercado doméstico”.

Como aponta Coutinho (1997) essa especializacdo regressiva da estrutura
produtiva decorreu de uma opgédo dos investidores estrangeiros de ndo investirem nos
complexos industriais mais sofisticados (de alta ou média-alta tecnologia), aqueles nos
quais ha um maior valor agregado bem como maior dinamismo tecnoldgico. A escolha
foi pelos investimentos em setores de baixo valor agregado e commotidies, tornando o
pais ainda mais dependente de tecnologia externa via importacao.

No caso dos produtos da industria de transformacdo de média-baxa tecnologia
temos valores muito aproximados no inicio da série, e pos-desvalorizacdo cambial
ocorre um distanciamento, por conta da elevacdo das importacdes, aumentando a
competitividade no comércio internacional, como observamos no saldo comercial da
Figura 1.

No periodo poés-crise 2008, a valorizacdo do real frente ao dolar provoca
novamente deterioracdo do saldo comercial desse tipo de categoria. Ja os produtos de
baixa intensidade tecnolégica e os N.C.I.T (Figura 1), nos quais o Brasil ¢
extremamente competitivo apresentaram um crescimento persistente nas exportacoes,
com queda a partir de 2011, fase descendente do ciclo de alta das commodities. Isso
confirma a hipdtese de Gongalves (2001) sobre a insercdo regressiva brasileira. A
abertura comercial ndo atinge os objetivos desejados, durante os anos analisados, e ndo
consegue alterar a competitividade do pais nos setores de mais alta tecnologia.

Se por um lado falta investimento do setor privado nas areas de mais alta
tecnologia, é naquelas de baixa tecnologia e dos N.C.I.T, que engloba produtos da

agricultura, pecuéria e extracdo de recursos naturais, que ira ocorrer a maior parte dos
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investimentos. Ademais ha um debate posterior a ideia de Gongalves (2001) da insercao
regressiva e reprimarizacdo da pauta exportadora, que relaciona a reprimarizagdo com a
ideia da “doenca holandesa”, no qual ocorre um perverso efeito da valorizacdo da
moeda nacional ocorre diante do boom de influxo de divisas originado na exportacéo de
commodities (CUNHA, 2011). Essa alta do preco das commodities resulta em uma
concentragdo excessiva de investimentos ligados a estes setores que implica numa
reducdo daqueles de capita-intensivo, o que no longo prazo reduz o estoque geral de
capital das economias, trazendo perda do dinamismo industrial.

O ciclo de alta das commodities inicia em 2002 e apesar da crise do subprime em
2008, os precos se mantém elevados até 2011. A fase ascendente do ciclo pré-crise tem
inicio no final de 2002, sendo sustentada pelas commodities agricolas em decorréncia de
problemas climaticos causados pelo El Nifio e s6 a partir de 2007 é que ocorre aumento
expressivo no preco das commodities metédlicas (CUNHA, 2011). Essa explosdo
também se relaciona muito com os mercados financeiros que negociam tais produtos.
Mayers (2010) aponta que os investimentos financeiros em mercados de derivativos de
commodities aumentaram significativamente depois de estourada a bolha acionaria dos
EUA em 2000, e ganham mais forca ainda apds 2005 quando se tornam fonte de ganhos
especulativos e mecanismo de hedge contra a inflacdo e depreciacdo do dolar.

Assim o saldo balanco comercial tecnoldgico (BPTec) do pais mostrou-se
persistentemente e crescentemente (salvo algumas excegdes como verificamos na Figura 1)
deficitario principalmente naqueles setores de alta e média-alta tecnologia. Para Furtado (2011)
a modernizagdo trazida pela abertura comercial ocorreu por meio da importagdo de maquinas e
equipamentos e apoio de assisténcia técnica dos fornecedores e a0 mesmo tempo as empresas
transnacionais impuseram no pais certa “supremacia industrial e tecnoldgica” quando recorria a
fonte segura de sua matriz e reproduzia localmente as posigdes relativas do cenario

internacional.

5) Consideraces Finais

A abertura comercial da forma como se deu ndo trouxe a desejada modernizacéo
da estrutura produtiva brasileira, muito menos trouxe elevado ganhos de eficiéncia para

0s setores mais intensivos em capital, muito pelo contrario ela tendeu a piorar a
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dependéncia de tecnologia externa, agravando cada vez mais os déficits nesses setores,

como é possivel verificar na figura abaixo.

Figura 2. Importagdes por Intensidade Tecnologica (1997-2015)

Produtos da
Produtos N.C.I.T indUstria
14% transfomagéo de
alta tecnologia
19%

Produtos da
industria
transfomacédo de
baixa tecnologia

9%

Produtos da

inddstria
transfomagéo de Produtos da
média-baixa industria de
tecnologia transformacéo de
17% média-alta
tecnologia
41%

Fonte: MDIC, elaboracéo prdpria.

Em grande medida isso foi decorrente do arcabouco macroecondmico escolhido
gue apostou em numa excessiva valorizagdo cambial para controle inflacionario,
resultando em elevadas taxa de juros que desestimulavam os investimentos nos setores
mais produtivos da economia. A estabilidade de precos seria o objetivo final dos policy
makers enquanto a modernizacao industrial deveria ocorrer pelo setor privado, nacional
e internacional, diferente do PSI onde o Estado tinha papel central por meio de
investimentos autbnomos. Em grande medida também € importante ressaltar que a
abertura ocorreu em um momento no qual o pais ndo havia completado seu processo de
industrializacdo. Apesar de alguns bons resultados dos setores de média-alta tecnologia
na década de 80 em grande parte por investimentos estatais nos anos anteriores, ndo
havia possibilidade de competicdo equanime com os paises desenvolvidos.

As empresas transnacionais também néo realizam investimentos em tais setores,
ja que podem importar tecnologia da matriz e nos periodos de valorizagdo cambial tal
comportamento se torna ainda mais intenso. A abertura comercial s6 ndo foi pior em
grande medida por conta do Mercosul, intuitivamente porque o Brasil seria o0 pais com a
melhor base produtiva entre os participantes, 0 que o coloca numa posi¢do vantajosa
para a exportacdo de produtos com maior intensidade tecnoldgica. Também € claro tem
em grande medida relacdo comas estratégias das Empresas Transnacionais que se

instalam no pais. E possivel ver como resultado uma clara insercéo industrial regressiva
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do pais no comércio internacional, basta analisar a tendéncia deficitaria dos saldos
comerciais nos setores de alta e média-alta tecnologia como visto na Figura 1 e verificar

também como a pauta exportadora muito pouco se modificou (Figura 3).

Figura 3. Exportac@es por Intensidade Tecnoldgica (1997-2015)

Produtos da
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Produtos da

indUstria inddstria
transfomac&o de transfomacéo de
média-baixa baixa tecnologia
tecnologia 28%
16%

Fonte: MDIC, elaboracéo propria

A reversdo de tal desempenho industrial s6 ird ocorrer a partir da adogdo de
politicas governamentais mais eficientes para inovacdo, além de uma politica
macroeconémica que priorize o investimento industrial, reduzindo juros, ao invés da

estabilidade de precos. I1sso ndo deve ocorrer por enquanto.
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