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RESUMO

A agricultura familiar exibe importante papel no desenvolvimento de uma regido, tanto por
sua promocdo de renda, quanto na geracdo de empregos. Este setor passou por importantes
transformacdes, principalmente na década de 90, quando passou a ser reconhecida como
categoria social, participando ativamente do Sistema Financeiro Nacional. A implantacdo de
politicas publicas para este setor expressa papel fundamental para seu desenvolvimento,
principalmente no que diz respeito ao apoio financeiro. Neste contexto, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE — em efetivacdo desde 2009, exibe importante auxilio para
esta categoria, na qual define que ao menos 30% dos alimentos servidos na merenda escolar
da rede publica precisam proceder da agricultura familiar. No municipio de Laurentino,
quatro propriedades rurais participaram da entrega de géneros alimenticios durante os seis
anos de execucdo. O objetivo geral é analisar as contribuicdes do Programa (PNAE) no
municipio de Laurentino, considerando a quantidade de produtores rurais e estabelecimentos
publicos enquadrados no Programa, a percepcdo dos agricultores envolvidos quanto as
contribui¢cdes do Programa, bem como a geracdo de recursos a partir de sua implantacdo. No
campo metodoldgico a pesquisa enquadra-se como bibliografica e documental. A pesquisa
ainda se caracteriza como qualitativa e quantitativa. Para a analise e alcance dos objetivos
utilizou-se pesquisa de campo, com a técnica de entrevista. Foram entrevistados quatro
agricultores ligados a execu¢do do Programa no municipio. Assim, percebem-se as
significativas contribuicdes que o PNAE proporcionou aos agricultores, principalmente no
aumento da renda e na ocupacdo da mao-de-obra familiar, desenvolvendo e viabilizando
economicamente a propriedade rural.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar tem se tornado um assunto de destaque no cenério nacional, sua
importancia econdmica e social tem sido a base para estudos cientificos diversos e para
formulacdo de politicas publicas para o fortalecimento do meio rural. Apesar de sua
importancia histdrica iniciar somente ap6s a década de 90, na qual o agricultor familiar passou
a ser reconhecido como categoria social e a participar do Sistema Financeiro Nacional.
Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a agricultura familiar é
responsavel pela geracdo de 80% da ocupacdo da mdo de obra rural e 40% da producéo
agricola do pais, além disso, cerca de 7 de cada 10 empregos no campo sdo gerados por essa
categoria. Grande parte dos alimentos que hoje compdem a estrutura alimentar das familias
brasileiras é advinda da agricultura familiar.

A formulacdo de politicas publicas para o meio rural, especialmente para agricultura
familiar tem se tornado um instrumento indispensavel para promover o crescimento
econdmico e o bem estar social dos agricultores. A utilizacdo de recursos é de suma
importancia para o desenvolvimento da propriedade familiar, auxilia no seu crescimento e na
continuidade das familias no meio rural. Porém, se torna cada vez mais perceptivel a
deficiéncia encontrada neste meio, principalmente aos empreendimentos rurais titulados de
pequena propriedade.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE — é uma politica publica do
governo federal reformulada e que entrou em vigéncia em junho de 2009, pela Lei n® 11.947.
Esta politica expbe finalidades tanto em carater social, pois tente a contribuir para o
desenvolvimento, o crescimento, a aprendizagem e o rendimento escolar, além de incentivar
habitos alimentares saudaveis e nutricionais, e carater econémico, para o desenvolvimento da
agricultura familiar, na qual define que ao menos 30% dos alimentos servidos na merenda
escolar da rede publica precisam proceder desta categoria (FNDE, 2016). O PNAE é
conhecido mundialmente e intitulado como um dos maiores e mais abrangente programas de
alimentacéo escolar ja existente, com o principio da universalizacéo e gratuidade na oferta de
refeicbes. O programa exibe uma significativa relagdo entre a alimentacdo escolar e a
agricultura familiar. Este tem resultado na qualificacdo diaria da merenda escolar ao
introduzir alimentos saudaveis e in natura, adquiridos diretamente do empreendimento
agricola (PEIXINHO, 2011).



Partindo da importancia desta politica publica, a presente pesquisa tem O objetivo geral
é analisar as contribui¢es do Programa (PNAE) no municipio de Laurentino, considerando a
quantidade de produtores rurais e estabelecimentos publicos enquadrados no Programa, a
percepcdo dos agricultores envolvidos quanto as contribuicdes do Programa, bem como a
geragdo de recursos a partir de sua implantacdo. No campo tedrico, a pesquisa procura
contribuir com o aprofundamento da discussdo da tematica. No campo prético a pesquisa
auxiliara os orgaos de fomento a compreender 0 modo como o Programa vem sendo
desenvolvido e na importancia do mesmo como politica publica para o desenvolvimento do
municipio. Além disso, expor a realidade dos préprios agricultores participantes do PNAE

quanto as contribui¢bes socioeconémicas do mesmo.

2 REVISAO DA LITERATURA

A seguir sera abordado o referencial tedrico no qual serdo relatados o conceito e
caracteristicas da agricultura familiar e politica publica, a importancia desta para seu
desenvolvimento, e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE — que apresenta

destaque como politica pablica agricola, tanto por seu carater social quanto econémico.

2.1 CONCEPCOES E CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar tem se tornado um tema cada vez mais discutido nos ultimos
tempos. Este setor tem grande importancia tanto por sua geracdo de emprego quanto por seu
cultivo de alimentos, ao qual auxilia na reducdo do éxodo rural e contribui para o crescimento
da economia brasileira (GUILHOTO, 2008). No Brasil este tema sé apresentou estudos
profundos e cientificos através de meios académicos e politicos a partir da década de 90, com
pesquisadores e autores como Abramovay, Veiga e Lamarche. Um dos principais motivos foi
o ressurgimento de debates referente a Reforma Agréaria, sendo este bastante discutido durante
a década de 50 e voltando como destaque apds a época militar. A maior relevancia destes
estudos esta no reconhecimento da agricultura familiar como categoria social, bem como as
particularidades da agricultura familiar brasileira distinta das outras formas de exploracdo de
terra mundiais (SCHNEIDER, 2009). Para Arbage (2012) as discussdes sobre a agricultura e

seu desenvolvimento ganhou um rumo mais social entre meados da década de 1970 e



novamente em 1990. Esta discussdo baseava-se sobre a relevancia da agricultura de base
familiar para o setor primario e a economia de forma geral.

A discussdo deste tema ganhou relevancia atraves da reivindicacdo dos trabalhadores
rurais na obtencéo de politicas pablicas que auxiliassem o trabalho no campo. Até entdo ndo
existiam nenhum tipo consideravel de politicas publicas direcionadas aos agricultores
familiares, apenas aquelas que privilegiavam os setores mais capitalizados. As organizagdes
de trabalhadores rurais exigiam uma reforma quanto ao papel do governo para este setor,
solicitava a implantacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural para o setor mais
fragilizado, no caso, a agricultura familiar. Estes auxilios eram fornecidos apenas aos grandes
produtores de commaodities, com o objetivo de neutralizar a balanca comercial do pais. Este
foi um marco para os agricultores, pois permitiu a eles 0 acesso a diversos servi¢os oferecidos
pelo Sistema Financeiro Nacional, e a conquista de seu espaco como uma nova categoria
social, a de agricultores familiares (MATTEI, 2005).

As definicBes de agricultura familiar apresentam em comum os métodos pelos quais sao
baseadas, levando em consideracdo a mao-de-obra utilizada, no tamanho da propriedade, nos
procedimentos executados na propriedade rural, na geracdo de renda, e principalmente, o
trabalho exercido na propriedade seja da base da propria familia e os mesmos serem 0s
proprietarios dos meios de producédo (TINOCO, 2008).

De acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 Art. 3° que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que

pratica atividades no meio rural atendendo aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais?®;

Il - utilize predominantemente médo-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2006).

Em um estudo realizado na regido sul do Brasil, os autores Bittencourt e Bianchini
(1996, apud TINOCO, 2008) definiram o agricultor familiar aquele que possui na agricultura
sua principal fonte de renda, aproximadamente 80%, e sua producéo utilize como base a forga

de trabalho desenvolvida por membros da familia. A utilizacdo de mé&o-de-obra de terceiros é

3 O modulo fiscal é uma unidade de medida agraria que classifica as propriedades rurais em economicamente
viaveis, através de uma area minima estabelecida que varie de 5 a 110 hectares de acordo com o municipio e a
regido. A definicdo do modulo € estabelecida pelo tipo de exploracédo predominante do municipio, a renda obtida
com esta exploracdo, outras exploracfes existentes e o conceito de propriedade familiar (EMPRAPA, 2012).



permitida desde que seja temporaria e quando a atividade necessitar. Para a utilizacdo
permanente da forga de trabalho de terceiros € necessario que esta ndo ultrapasse 25% da
méao-de-obra total utilizada, assim, 75% ou mais devera ser predominantemente familiar.

A agricultura familiar vem apresentando sistemas complexos de producéo ao longo do
tempo. Esta mudanca passou a combinar varias culturas, a criacdo de animais e a
transformacgfes primérias, tanto para o mercado quanto para o proprio consumo. O estudo
realizado por Buainaim e Romeiro (2000 apud TINOCO, 2008) sobre o sistema de producéo
da agricultura familiar brasileira apresenta quatro principais caracteristicas:

“Diversificagdo”: este método resulta no menor risco para o produtor, quanto maior for
a quantidade de culturas maior sera a garantia de sua renda (BUAINAIM E ROMEIRO, 2000
apud TINOCO, 2008). A incerteza da producdo agricola é um problema de dificil controle,
principalmente por estes fatores serem externos e praticamente impossiveis de prever. Assim,
a oferta dos produtos agricolas é definida por sua instabilidade e risco (ARGABE, 2012).

“Estratégia de Investimentos Progressivos”: para os agricultores familiares as
estratégias para o aumento da produtividade e “acumulacdo” sdo baseadas em pequenos
volumes de capital acumulados de forma progressiva. Como por exemplo, as cabecas de gado
acumulados com o passar dos anos, equipamentos de irrigacdo adquiridos de forma
progressiva, a aquisicdo de maquinas e implementos usados, entre outros.

“Combina¢do de Subsistemas Intensivos e Extensivos” a alocacdo de sistemas
intensivos em trabalho e terra, com atividades mais extensivas. Quanto maior a
disponibilidade de area, maior a participacdo de sistemas extensivos (cana, pecuaria de corte,
citricultura). Ao contrario, quanto menor a disponibilidade de area, maior a importancia
relativa dos cultivos altamente exigentes em mao-de-obra e altamente intensivos no uso do
solo (horticultura irrigada e fruticultura).

“Grande Capacidade de Adaptacdo™: a capacidade de adaptacdo a ambientes em
constante transformacao € uma caracteristica significativa do produtor agricola familiar, seja
por mudancas econdmicas, crise de produtos tradicionais ou a exigéncias de novos mercados.

A “pluriatividade” € outra caracteristica presente na agricultura familiar e que vem
crescendo de forma significativa. Esta exibe fun¢bes multidimensionais, a qual se pratica a
agricultura e outras atividades consideradas ndo agricolas, sendo ou ndo no ambiente da
propriedade rural, que auxiliam principalmente no crescimento da geracdo de renda e
consequentemente na melhor qualidade de vida de seus membros.

O novo segmento de agricultura familiar apresenta-se dinamico, onde o agricultor tem

capacidade de integrar-se aos sistemas de crédito, tem acesso a inovacao tecnologica e entra



com relevancia no mercado competitivo. Para o autor este dinamismo tem base em trés fatores
béasicos: a base material para a produgdo, como a extensdo e fertilidade dos solos; a formacédo
dos agricultores, que vem sendo cada vez mais de extrema necessidade; e o ambiente
socioecondémico que atuam, tendo acesso as diversidades e a competitividade do mercado
(ABRAMOVAY, 1997).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A AGRICULTURA FAMILIAR

Sdo encontrados diversos estudos relacionados ao conceito de politica pablica, no que
se refere a sua abrangéncia e importancia para o meio econémico, politico e social. O conceito
mais conhecido é o relacionado as questdes como: quem ganha o qué? Por qué? E que
diferenca faz? de Laswell. Para Peters (1986, apud SOUZA, 2006) sua defini¢do acarreta na
soma das atividades governamentais que influenciam direta ou indiretamente a vida dos
cidaddos. Segundo Lynn (1980, apud SOUZA, 2006) a compreensao de politica publica esta
ligada as acbGes do governo que resultardo em efeitos especificos para a sociedade. Seu
objetivo é a solucdo pacifica de conflitos existentes na sociedade como um todo, assim é o
conjunto de procedimentos formais ou informais que amenizam ou solucionam os conflitos
sociais (RUA, 2005 apud JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

As definicBes de politica publica exibem uma visdo geral, suas concep¢des relatam a
ideia na qual o todo possui maior importancia do que as partes distintas. Neste contexto, sua
abrangéncia entre 0s governos e as areas econémica, politica e social apresentam uma inter-
relacdo significativa entre si. Para Souza (2006) a politica publica € o campo do conhecimento
que tem a fun¢do de “colocar o governo em agdo” e analisar essa “a¢do”, ao mesmo tempo,
além de promover mudancas ao longo de sua constru¢do. O Governo utiliza as politicas
publicas como forma de desenvolvimento, também atuante no setor da agricultura familiar,
onde seu papel fundamental estd na busca da ampliacdo de incentivos, que permitem aos
produtores agregarem valor a seus produtos e aumentarem sua renda (CONTERATO,;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007).

A agricultura familiar € extremamente dependente de muitas politicas publicas para o
seu desenvolvimento. Para Schneider (2006) a agricultura familiar necessita de politicas
diferenciadas e especificas para as diferentes regides brasileiras, promovendo juros menores e
apoio institucional. Desta forma, o governo dispde subsidios aos distintos setores da

sociedade, tendo por finalidade promover o crescimento econdmico e 0 bem estar social.



Porém estes subsidios se apresentam de forma generalizada e muitas vezes ndo atendem o real
problema de determinadas regides. A inseguranca de alguns fatores que prejudicam o
processo da producdo agricola, como o clima, faltas de créditos, pragas e doencas, mao-de-
obra, consultorias especializadas (agronomos, técnicos agricolas, etc.) que possam afetar a
quantidade fisica planejada, ¢ um dos principais motivos que levam os produtores rurais a
busca de subsidios, devido a incerteza da renda (SILVA, 2012).

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE

A discussdo de problemas relacionados a pobreza e a alimentacdo adequada e basica
perduram por longos anos no Brasil. Nas décadas de 40 e 50 debates referentes a preocupacéo
nutricional e alimentar da populacdo j4 eram levantados por entidades governamentais e
manifestacBes sociais. Neste periodo, iniciaram-se as discussfes referentes os problemas
alimentares e nutricionais existentes no Brasil através do meio educacional. Neste contexto,
desenvolveu-se um amplo Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, denominado
Conjuntura Alimentar, que passou a debater e criar medidas para amenizar este problema
(FNDE, 2016). As medidas intervencionistas na alimentacdo escolar oficialmente foram
implantados através da introducdo de politicas publicas que fornecessem suplementacédo
alimentar as entidades publicas de educacdo pré-escolar e elementar (PEIXINHO, 2011). No
ano de 1955 criou-se o decreto n° 37.106, que deu inicio as finalidades da Campanha da
Merenda Escolar. No ano seguinte passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME), e a partir de 1979 passou a ser conhecido e reformulado pelo nome atual
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. O Art 2° deste decreto apresenta 0s

objetivos da campanha:

Art. 2° Cabe a Campanha de Merenda Escolar, dando cumprimento ao que dispde o item 3°, alinea
b, do art. 2° do Regimento aprovado pelo Decreto n® 34.078, de 6 de outubro de 1953:

a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos pablicos ou particulares que
se destinam proporcionar ou facilitar a alimentacdo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e
financeira;

b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda escolar e ao
barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;

c¢) promover medidas para aquisi¢do désses produtos nas fontes produtoras ou mediante convénios
com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de transportes, para sua cessdo
a precos mais acessiveis (BRASIL, 1955).



O PNAE ¢é conhecido mundialmente e intitulado como um dos maiores e mais
abrangente programas de alimentag&o escolar ja existente, com o principio da universalizagéo
e gratuidade na oferta de refeicOes, além de seu carater social e econbmico na geracdo de
renda e promocdo da agricultura de base familiar (PEIXINHO, 2011). Uma importante
mudanga ao programa ocorreu em 2009 que promoveu novos avangos e extensdo a toda a rede
publica de educacgdo bésica, consolidando que o repasse de no minimo 30% da aquisi¢do de
alimentos seja investido em produtos da agricultura familiar (FNDE, 2016). A Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009 exibe os dispositivos sobre o atendimento da alimentacao escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica, bem como todas as
diretrizes, regulamentacdes e a coordenacao da alimentacdo escolar publica através do PNAE:

Art. 40 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de héabitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢bes de educacao alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.

Art. 50 Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no
art. 208 da Constituicio Federal e observadas as disposicGes desta Lei.

[]

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagGes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009).

Os recursos financeiros oferecidos pelo programa provém do Tesouro Nacional e estdo
assegurados no Orcamento da Unido. O FNDE é a autarquia responsavel pela transferéncia
destes recursos as entidades executoras, sendo estas as Secretaria de Educacdo dos estados,
Distrito Federal e municipios, por meio de uma conta corrente especifica. As entidades tém a
responsabilidade pela execucdo do PNAE, atraves da utilizacdo dos recursos recebidos e em
garantir a oferta da alimentacdo. O valor repassado para cada aluno € definido de acordo com

a etapa e modalidade de ensino. Assim, atualmente temos:

-> Creches: R$ 1,00

-> Pré-escola: R$ 0,50

> Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60
>

Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos: R$ 0,30



> Ensino integral: R$ 1,00
> Alunos do Programa Mais Educagéo: R$ 0,90

> Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra
turno: R$ 0,50

A transferéncia é realizada pelo pagamento em dez parcelas mensais que correspondem
aos 200 dias letivos, sendo cada parcela proporcional ha 20 dias. A base de calculo utilizada
é: Total do Recurso = NUmero de alunos x NUmero de dias x Valor per capita (FNDE, 2016).
O PNAE foi criado com o objetivo de garantir as necessidades alimentares aos alunos da rede
de ensino puablica durante os 200 dias letivos, com o intuito de promover o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis e nutricionais. Este acesso a alimentacdo representa a muitos estudantes a unica
refeicdo do dia, da forma de que muitas residéncias familiares ndo possuem o minimo
nutricional na alimentacdo bésica, tanto em questdes de qualidade quanto em quantidade, a
seus membros. Desta forma, o ato de comer na escola enfatiza maior representatividade a
questdes sociais (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Muiller (2007) o avanco nas discussdes referente a seguranca alimentar e
incentivo a agricultura familiar amadureceu significativamente apenas entre os anos de 1993 a
2003 perante discussdes de politicas agricolas. Os fundamentos do Programa Fome Zero
apresentava ideias na qual os direitos da sociedade superava seu carater de assistencialismo.
Desta forma, a implantacdo de politica de carater maltiplo, ao qual atendesse as necessidades
de seguranca alimentar e a0 mesmo tempo promove-se o fortalecimento da reforma agréria e
da agricultura familiar auxiliou no processo de concepcdo de politicas publicas para este
meio.

O PNAE exibe uma significativa relacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura
familiar. Este tem resultado na qualificagédo diaria da merenda escolar ao introduzir alimentos
saudaveis e in natura, adquiridos diretamente do empreendimento agricola de base familiar.
O procedimento deste programa facilita este acesso através de Chamadas Publicas, retirando a
necessidade do processo licitatério. O programa leva em considera¢do os dispositivos que
tratam da introducdo da alimentacdo adequada e variada, respeitando todas as normas de
higiene, além da tradicdo cultural dos habitos alimentares locais. Além disso, tem a finalidade
de promover a agricultura familiar da regido pelo desenvolvimento sustentavel com o

incentivo a diversificacdo da producéo alimenticia e sazonal (FNDE, 2016).



3 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE LAURENTINO

O municipio de Laurentino esta situado no interior de Santa Catarina a
aproximadamente 201 km da capital Floriandpolis. Localiza-se na mesorregido do Alto Vale
do Itajai, e na microrregido de Rio do Sul. A cidade situa-se ao centro da regido, faz divisa ao
norte com o municipio de Presidente Getulio, ao leste com Rio do Sul, ao Sul com
Agrondmica e Trombudo Central e a oeste com o municipio de Rio do Oeste. Exibe uma érea
de 79,585 km2 e uma populacdo de 6.004 habitantes no ano de 2010, com estimativa para
6.694 habitantes em 2016. Desta area 71.845.103 m2 é zona rural e 7.660.897 m2 zona urbana,
ja para a populacdo 4.374 residem no meio urbano e 1.630 no meio rural (IBGE CIDADES,
2016).

A regido era povoada por grupos indigenas da tribo Xokleng. No inicio do Século XX
foi desbravada, mas sua colonizacdo comecou efetivamente com a chegada de imigrantes
alemées e italianos anos mais tarde. Em 10 de novembro de 1908, iniciou a colonizac¢do do
municipio com a chegada do primeiro morador Jodo Wenceslau Pereira, um agoriano que foi
considerado fundador de Laurentino. A denominacdo de Laurentino é oriunda do sobrenome
do senhor Manoel Laurentino de Andrade, um dos primeiros desbravadores da regido,
individuo que tinha a habilidade em construir pocos. Por volta do ano de 1914 ocorreu a
chegada da massa colonizadora, foram descendentes de imigrantes italianos trentinos vindos
de Rio dos Cedros, Nova Trento, Brusque, Gaspar e Rodeio, que formam hoje a grande
maioria da populacdo. Em 12 de junho de 1962 a regido foi desmembrada do municipio de
Rio do Sul pela lei estadual n°830, sendo reconhecida como um municipio e passando a ser
chamada pelo nome atual (AMAVI, 2001).

O Produto Interno Bruto do municipio no ano de 2014 é de R$160.067 (mil), segundo
dados do IBGE Cidades, 2016. O setor que mais se destaca € o de servicos com R$86.054
(mil), seguido do setor industrial com R$56.720 (mil) e do agropecuério de R$17.293 (mil). O
municipio possui cerca de 525 estabelecimentos rurais, estes caracterizados pela agricultura
familiar, possuindo em média 5 a 6 hectares por propriedade. Da area total do municipio
71.845.103 m?2 sdo pertencentes a zona rural, destes 650 hectares estdo destinadas para a
producdo de fumo, 1.000 hectares para milho e aproximadamente 300 hectares para producédo
de plantas ornamentais, as areas destinadas a pastagens naturais e plantadas somam em media

1.000 hectares. Além destas culturas, destaca-se a producdo de pecuaria com cerca de 70



produtores, no qual geram uma produgdo diaria de 10 mil litros de leite. Algumas destas
propriedades se caracterizam também pelo processo de industrializacdo de suas mercadorias,
principalmente a de leite com os derivados de nata, queijo, ricota, entre outros. A
comercializacdo de gado também é caracteristica nesta regido, principalmente a da raga Jersey
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LAURENTINO, 2016).

4 O PNAE NO MUNICIPIO DE LAURENTINO

Para o desenvolvimento da pesquisa em relacdo as contribuicbes do PNAE no
municipio de Laurentino se empregou a metodologia bibliografica de fonte secundaria, assim
as informacg6es descritas no decorrer da revisdo da literatura foram retiradas de materiais ja
publicados, como livros e periddicos para melhor compreensdo em relagcdo ao tema proposto.
A pesquisa documental de fontes primarias é apresentada na utilizacdo de matérias e conceitos
retirados de sites considerados oficiais como o da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), vale destacar
também a utilizacdo de leis e decretos para a exposicao de conceitos e informacdes relevantes.

A Pesquisa de Campo é exposta através do contato direto aos agricultores participantes
do PNAE no municipio de Laurentino e aos profissionais do setor publico que trabalham
diretamente neste processo, com o intuito de conhecer todo o processo logistico e a qualidade
deste programa de forma préatica e pela elaboracdo de um questionario. Para o
desenvolvimento do objetivo deste trabalho enquadram-se as abordagens exploratéria e
descritiva para conhecimento de todo o processo do PNAE e assim avaliar quais foram seus
potenciais para o desenvolvimento da agricultura no municipio.

Os métodos utilizados ao longo da pesquisa foram a qualitativa e a quantitativa. Neste
contexto, descreve-se a importancia das agdes referentes ao tema abordado, principalmente na
execucdo do Programa, destacando seu carater social e econémico como papel fundamental
de sua criagdo. A pesquisa quantitativa se faz presente na utilizacdo de dados estatisticos que
analisam e identificam o desenvolvimento do PNAE no municipio de Laurentino.

As atividades do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar iniciaram-se no municipio
de Laurentino em junho de 2009, conforme estipulado em Lei. Desta forma, todas as
prefeituras e consequentemente as Secretarias de Educagdo obrigatoriamente precisaram se
adequar a esta nova resolucdo e implanta-la nas creches e escolas municipais, conforme

descreve a nutricionista responsavel pela merenda escolar do municipio.



A divulgacdo para participacdo dos agricultores no programa ocorreu atraves dos
Técnicos da Epagri, ao qual a empresa os anunciou e realizou reunides de preparagdo e assim
repassaram as informacOes para os agricultores de base familiar que possuiam estrutura e
interesse, e se encaixavam nas normas estipuladas pela Programa, a aderirem a esta novo
mercado e meio de renda. Neste contexto, realizou-se inicialmente uma reunido informativa,
para explanacdo do programa, esclarecimento de duvidas e de como viria a ser executada a
logistica do mesmo no municipio, além disso, quais produtos poderiam ser comercializados
neste primeiro momento (TECNICO EPAGRI, 2016).

Inicialmente aderiram ao PNAE 4 (quatro) agricultores que trabalhavam com a
plantagdo de hortalicas, porém um resolveu se retirar logo nos primeiros meses de
implantacdo. No ano posterior mais um agricultor resolver sair, desta forma, permanecendo
em 2 (dois) agricultores atuantes. No segundo semestre de 2016 ocorreu a introducdo de mais
um agricultor, este no ramo de frutas, desta forma atualmente 3 (trés) agricultores operam
pelas diretrizes do PNAE no municipio. Antes da chamada publica é realizada uma reunido
com a nutricionista, setores da agricultura (extensdo rural), juntamente com os agricultores
para debater possiveis produtos a serem comercializados, com o intuito de promover a
diversificacdo das producbes e a aquisicdo de alimentos diferenciados para a alimentacao
escolar. S&o realizadas anualmente duas chamadas publicas, ao qual sdo estabelecidos os
produtos e precos a serem adquiridos posteriormente e sua demanda. Assim, os agricultores
interessados realizam seu cadastro junto da Secretaria da Educacdo (COORDENADORA
REGIONAL DA EPAGRI, 2016).

Em Laurentino s&o atendidas trés creches e uma escola municipal. Destas, duas creches
e a escola estdo localizadas proximo ao centro do municipio e outra creche na SC 350 que da
acesso a BR 470 e ao municipio de Rio do Sul. Os produtos sdo entregues pelos agricultores
diretamente nas entidades de acordo com a quantidade demandada por elas, ao qual variam
pelo nimero de alunos matriculados. As entregas ocorrem semanalmente e de acordo com a
sazonalidade e especificidades dos produtos.

A Tabela 1 apresenta os repasses financeiros efetuados pelo FNDE ao municipio de
Laurentino pelo PNAE anualmente desde sua implantagdo. Neste demonstrativo estd descrito
o0 saldo proveniente do exercicio anterior, o rendimento ocasionado de aplicagdes financeiras,
0 recurso efetivamente repasso no ano pelo FNDE através do programa, o valor total
efetivamente gasto com a compra de géneros alimenticios para a merenda escolar, o saldo

resultante da diferenca do valor recebido com o gasto cujo qual entra como saldo para o



proximo ano, o valor gasto com a aquisicdo de géneros alimenticios vindos da agricultura

familiar e seu percentual de acordo com o valor total repassado pelo FNDE.

Tabela 1 - Demonstrativo Financeiro Gerado pelo PNAE no Periodo de 2010 a 2015

Rendimento Recursos Recurso Percentual
Saldo Recursos Saldo
. .. de . Gastos com a Gasto com  Gasto com
Periodo Exercicio S Transferidos A Apurado no . .
- Aplicacbes Aquisigdo de . a Agric. a Agric.
Anterior ) - pelo FNDE " . Exercicio
Financeiras Gén. Alim. Fam. Fam.
2010 5.187,87 158,83 36.066,70 30.720,00 - 4.899,20 13,58%
2011 - 225,16 35.385,16 31.568,96 3.591,04 17.971,07 56,52%
2012  3.591,04 216,57 55.959,61 54.811,82 1.147,79 20.377,18 37,18%
2013  1.147,79 241,89 68.329,68 68.329,68 - 28.329,92 41,46%
2014 - 645,11 88.805,11 79.941,04 8.864,07 32.435,26 40,57%

2015  8.864,07 1.400,69 92.038,76 84.343,08 7.695,68 41.374,00 44,95%

Total 18.790,77 2.888,25 376.585,02 349.714,58 21.298,58  145.386,63 40,92%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios da Secretaria de Educagéo, 2016.

Neste contexto conforme os dados da Tabela 1 os valores repassado pelo FNDE ao
municipio cresceram significativamente, por exemplo, no ano de implantacdo seu repasse foi
de R$36.066,70, em seis anos de execucdo passou para R$92.038,76, resultantes
principalmente pelo crescimento no ndmero de alunos matriculados na rede de ensino
municipal. Este crescimento monetario exibe uma varia¢do positiva de 155,19%. No segundo
ano deste repasse este quesito sofreu queda passando para R$35.385,16, ja para 0s anos
subsequentes apresenta crescimento consideravel em todos os periodos, totalizando neste
periodo de execucdo R$376.585,02.

Para os valores efetivamente gastos com a aquisicao e géneros alimenticios, em todos 0s
anos é verificado crescimento. No segundo ano este crescimento ndo exibiu relevancia
ficando em R$31.568,96, cujo ano de 2010 foi de R$30.720,00, porém nos anos posteriores
apresenta variacGes positivas significativas, em 2012 foi de R$54.811,82 e no ultimo periodo
analisado foi de R$84.343,08. A variagdo monetaria exposta do primeiro para o ultimo ano
analisado € de 174,55%. O valor efetivo total gasto pelo PNAE nestes 6 (seis) anos de
execucao foram de R$349.714,58.

Os recursos gastos com a aquisicdo de géneros alimenticios vindo da agricultura
familiar exibem expressivo crescimento em todos os anos de execug¢do. No primeiro ano o
valor gasto neste quesito foi de R$4.899,20, ficando com um percentual de 13,58% sobre o

total de recursos transferidos pelo FNDE. Neste ano (2010) este recurso foi aprovado com



ressalva, pois 0 municipio ndo atingiu a porcentagem minima estipulada pelo programa, sendo
esta de 30% para a aquisicdo de géneros alimenticios advindo da agricultura de base familiar,
por estar em fase de inicializacdo e em fungdo deste processo de implantagdo o municipio
ainda se encontrava em fase de aprimoramento. Ja para 0 ano seguinte (2011) o municipio
alcancou a porcentagem estabelecida, sendo assim, exibindo uma porcentagem de 56,52% do
valor total transferido para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, sendo este em
valor monetério de R$17.971,07, vale ressaltar que é descontado do total de recursos
transferidos pelo FNDE o saldo apurado no exercicio para estipular esta porcentagem. No ano
de 2015 para este quesito o valor gasto foi de R$41.374,00, atingindo a porcentagem de
44,95%. De acordo com o relatério da Secretaria da Educacdo neste ano (2015) ndo foi
descontado o saldo apurado no exercicio, caso mantivesse 0 método de célculo utilizado nos
anos anteriores esta porcentagem ficaria em 49,05%. O total de recursos repassados para a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar nestes 6 (seis) anos de execucdo do
PNAE no municipio foi de R$145.386,63, ao manter o método de célculo de porcentagem
gasto com a agricultura familiar em seu total esta ficaria em 40,92%. A variacdo percentual do
ano de implantacdo para o ultimo ano analisado exibe um crescimento de 744,51% e a média
da porcentagem dos recursos gastos com aquisicao de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar € de 39,05%.

Com a participacdo no PNAE 100% dos agricultores do municipio de Laurentino
identificaram aumento da renda, conforme Tabela 2. Apesar de ambos os entrevistados terem
outros mercados para seus produtos, identificaram este como uma oportunidade como relata o
Agricultor 4 “[...] - era um meio de renda, assim pra gente. Era um oportunidade boa, a gente
comegar, uma renda a mais [...]”. Além disso, um dos agricultores relatou que resolveu
participar do programa pelo fato de poder utilizar este meio como forma de divulgacdo para
outros mercados. Ja quando questionados se houve estabilidade da renda 75% dos agricultores
relataram que sim. O Agricultor 2 expde que por ser realizado entregas em outros tipos de
mercados, 0 PNAE auxilia porém ndo apresenta mudangas significativas quando relacionado
a isto. No que diz respeito a agregacao de valor a producdo 75% dos agricultores informaram
gue sim, principalmente pelo fato do programa trabalhar com Chamada Publica, desta forma
antes de iniciar o processo de plantacdo dos géneros alimenticios eles ja sabem a que preco
vao comercializa-los e qual demanda para cada determinado produto.

No que se refere & diversificacdo da producdo (Tabela 2) metade dos entrevistados
verificaram a inciativa de comercializar novas variedades ap0s entrarem no programa,

principalmente pelo fato de antes de realizar a Chamada Publica ser realizado reuniées com 0s



agricultores atuantes e lhes apresentar os demais produtos aos qual a nutricionista teria
interesse em introduzir na merenda escolar. Para o Agricultor 3 esta diversificagdo néo
ocorreu em sua propriedade pois este ja trabalhava com um nimero bem amplo de variedades,
este apenas identificou o crescimento da demanda de suas mercadorias, ou seja, a necessidade

de aumentar a producéo.

Tabela 2 - Impactos Socioecondmicos na Perspectiva dos Agricultores

Impactos Socioeconémicos Sim Nao 9% Sim 9% Néo

100% 0%
75% 25%
75% 25%
50% 50%
75% 25%
50% 50%
75% 25%

Verificou aumento da renda 0
1
1
2
1
2
1
2 50% 50%
2
0
4
1
0
0

Verificou maior estabilidade da renda

Verificou agregacgéo de valor a produgdo

Verificou maior capacidade de administracéo da propriedade
Verificou maior controle dos gastos

Verificou diversificacio da produgdo

Verificou diferencial de producao dos agricultores ndo participantes
Verificou aproveitamento do excedente

Verificou ampliacdo dos canais de comercializacédo

Verificou ocupacdo da mao-de-obra familiar

Verificou a geracao de novos postos de trabalho

Verificou a realizagéo de investimento na propriedade e na producéo

Verificou a realizagdo de reunides para a discussao de oportunidade e
ameagas

Verificou a fixacdo do homem no campo

50% 50%

100% 0%
0% 100%

75% 25%

100% 0%

A B WO BADNDND DN ODNWDNWWHS

100% 0%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas, 2016.

Quando questionados pela ampliacdo nos canais de comercializacdo metade dos
agricultores informaram que perceberam sim este aumento, ja a outra metade ndo percebeu
este crescimento principalmente por tratar-se do ramo de hortalicas, na qual ja se faz
necessario e de suma importancia introduzir-se em um nimero amplo de mercados. Para um
dos agricultores entrevistados seu principal objetivo esta no crescimento do novo ramo ao
qual esté se introduzindo e desta forma finalizar ou pelo menos amenizar a plantagdo de fumo
na propriedade, que no momento € o principal meio de renda do empreendimento. Neste
contexto, este percebe o PNAE como uma oportunidade de crescimento além do programa.
Referente ao aproveitamento do excedente 50% dos agricultores ndo verificaram este quesito
na propriedade, ja os demais perceberam o aproveitamento dos produtos que antes acabavam
sobrando e sendo descartados, sobretudo por trata-se de produtos pereciveis:

[...] - Como é pra creche assim, as escolas, ela ndo é tdo exigente como um mercado
né. As vez um produto que ta bom para ser consumido, mas as vezes t4 com alguma



imperfeicdo que no mercado ndo aceita, como acontece nos restaurantes também.
Tem maior aproveitamento (AGRICULTOR 3).

Em relacdo a ocupacdo da mao-de-obra familiar 100% dos agricultores identificaram
que a propriedade utilizou toda a mao-de-obra da familia. JA quando questionados pela
geracdo de novos postos de trabalho nenhuma propriedade constatou 0 uso de mao-de-obra de
terceiros em qualquer etapa do processo de producédo. Por tratar-se de demandas ndo muitos
significativas e desta forma ndo proporcionar aumentos expressivos nas produgdes, todas as
propriedades conseguiram se organizar para atender este mercado sem a necessidade de
contratacdo de funcionarios. No que se refere a fixacdo do homem no campo 100% dos
agricultores acreditam que este meio de politica publica implica positivamente na
permanéncia das familias no campo, como destaca o Agricultor 1 por ser esta mais uma forma
de renda e oportunidade de ampliacdo do empreendimento rural. Para o Agricultor 3 “[...] -
Laurentino é um caso, assim, de menor compra, mas Rio do Sul j& compra muito. Entdo la eu
acho que eles tem que t& sempre procurando novas pessoas para fortalecer. Aquilo ali é uma
forma de fixar o homem no campo.”

Sobre a realizacdo de investimento na propriedade e na producdo 75% dos agricultores
relatam que sim. Para o Agricultor 1 este investimento ocorreu no aumento da sua producao.
Ja para o Agricultor 3 este ocorreu na fertilidade do solo para manter a producao, além disso,
para que possa estar proporcionando alimentos com maior nivel de qualidade a seus clientes.
O Agricultor 4 relata que seu investimento ocorreu na irrigacao da producdo. Vale ressaltar
que todos os agricultores destacam que estes investimentos ndo ocorreram exclusivamente por
sua participacdo no PNAE, mas sim pelo crescimento da demanda da producdo de uma forma
geral.

Com a participacdo no PNAE 100% dos agricultores verificaram a realizagcdo de
reunides para a discussdo de oportunidades e ameacas. Os agricultores destacam que estas
reunides ndo sdo exclusivamente direcionadas aos participantes do PNAE, ressalvo a de
antecedéncia das Chamadas Publicas, mas sim de um modo geral, pois passaram a participar
com mais frequéncia, principalmente com o intuito de melhoramento na qualidade da
producdo e de métodos tecnoldgicos mais eficazes. O Agricultor 3 informa que no processo
de implantacdo do programa no municipio as reunides exclusivas aconteciam com mais
frequéncia, sobretudo na montagem do projeto, quais agricultores possuiam determinados
produtos e a troca de informacGes. Além disso, declara o quanto foi interessante participar

deste processo de inicializagéo.



Para a capacidade de administracdo da propriedade 50% dos agricultores perceberam
que a participacdo no programa auxiliou positivamente neste quesito. Os demais agricultores
relatam que nao perceberam diferenca, para o Agricultor 2 a propriedade ndo é acostumada a
executar qualquer método de administragao “[...] - Controle a gente ndo tem por que verdura é
assim as vezes tem preco, as vezes nao tem. As vezes tu vende barato as vezes mais caro.
Entdo a gente ndo tem assim um controle assim, a gente ndo faz aquele controle.” No que se
refere ao controle de gasto 75% afirmaram ter maior controle dos gastos com o programa. O
Agricultor 1 mencionou utilizar o método de planilhas, ao qual sempre fez questao de utilizar
para mensurar o custo da producdo. O Agricultor 3 relata a importancia de utilizar este
controle “[...] - Esse tem que ter... € 0 minimo. Nos aprendemos um pouquinho, nao € tudo
como o PER* (Programa Empreendedor Rural) pede, mas a gente faz. Tem que ter. E
preciso!”. Ao serem questionados sobre o diferencial de produgdo em relacdo aos agricultores
ndo participantes do programa 75% dos agricultores afirmaram perceber distingdo. Para os
agricultores mais otimistas este diferencial se mostra presente na diversificacdo, na
sazonalidade e na compra antecipada da produc¢ao: “[...] - Depende muito do mercado de cada
um né. Que nem pra mim € interessante por ser um produto de prazo curto, dai pra mim vai
ajudar bastante, mas pra quem tem um mercado direto no caso ndo muda muito”

(AGRICULTOR 1).

[...] - Eu acho que é essa parte da diversificagdo mesmo, que é bem importante pra
quem trabalha com hortalica. N&o s6 quantidade mas bem diversificado. E como eu
disse, temos o contrato de seis meses, e tu tem que honrar com o contrato, entéo tu
vai ser forcado a manter aquela diversificacdo. Ahh vai da preco no repolho vou
parar de plantar outras coisas e vou plantar sé repolho... ndo vou fazer isso por que
eu j& tenho o PNAE ali pra atender (AGRICULTOR 3).

Para o Agricultor 2 a participacdo no programa ndo exibiu diferenciacdo “[..] - N&o,
ndo. Pra nos ficou igual. Por que a gente ja trabalhava com isso, quem ndo trabalha de certo
muda, mas nos ja trabalhava com fruta e verdura entdo ficou no mesmo”.

Ao abordar os agricultores sobre alguma complementacdo ao qual gostaria de expor
além das perguntas realizadas, estes relataram a importancia do mesmo para a agricultura
familiar, conforme expde o Agricultor 1 “[...] - Acho interessante por que € uma forma que

valorizou o produtor local. Em vez de pegar de atravessadores, eles vieram procurar produgéo

4 O PER ¢é um programa desenvolvido pelo SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) ao qual aborda a
gestdo do empreendimento rural através da formacg&o de lideranga, métodos de calcular os custos de produgdo e a
elaboracdo de projetos a ser executada na propriedade, antecipando, desta forma, a viabilidade econémica do
mesmo.



local no proprio municipio e eu acho isso interessante”, e o agricultor 4 “[...] - Eu gostei do
programa, até passei pra outros produtores por que eles tinha mais tempo, mas € uma

oportunidade boa. Era uma renda que vem todo més garantida”.

[...] - O programa é de muito valia, ndo s6 para o agricultor, mas pra proprias
unidades, pra propria educacdo, na alimentacdo das criancas. Acho isso tem que ser
bastante incentivado e nunca deixar ocorrer retrocesso nesta area ai. E uma forma de
incentivar a agricultura e ainda beneficiando a comunidade escolar (AGRICULTOR
3).

Para execucdo do PNAE no municipio de Laurentino, foram guestionadas algumas areas
aos agricultores que poderiam demonstrar alguma dificuldade em seu ponto de vista,
apresentado no Grafico 1. Neste contexto, 75% dos agricultores afirmaram encontrar
dificuldades quanto o processo de distribuicdo dos produtos, estes destacam principalmente o
fato de a entrega ocorrer em cada entidade e estas estarem localizadas em pontos distantes
uma das outras, conforme relata o Agricultor 4 “[...] - Em relacdo a distribuicdo, eu sai do
programa por que era complicado pra mim. Era tudo meio atrapalhado, que era longe para eu
levar. Era muito, assim, longe. Tinha umas que era pouca entrega ai as vezes nem

compensava sair aqui da roga”.

[...] - Aqui em Laurentino sim, tipo quando a gente comecou era em 4 entregando e
pelo fato... era distribuido em 4 ja dava pouca quantidade para cada um e cada um
ter que levar na unidade também dificultou bastante. Como a gente ja tava
entregando, nois ja tinha essa logistica de entrega dai a gente manteve tranquilo.
Mas eu vi que teve dificuldades para outras pessoas sim. Se tivesse um centro de
recebimento pra depois a prefeitura distribuir era mais interessante, acho que dai
atraia mais pessoas. Por que as vezes eu vou pra Rio do Sul passo na frente da
unidade do Km 4, as vezes é duas sacolinha entdo eu vo la e j& deixo, porque se €
pra sair daqui pra levar 14 j& aumenta muito o custo, ndo compensa (AGRICULTOR
3).

Sobre a cooperagdo entre os agricultores 100% afirmar ndo encontrar dificuldades,
apesar de ambos afirmarem trabalhar de forma individual. Em relacdo aos financiamentos
para producdo ou para efetuar melhorias na propriedade 100% dos agricultores alegam
encontrar dificuldades. A demanda encontrada no municipio para 0 PNAE ndo exige grandes
avancos da propriedade, desta forma ndo viabilizando algum investimento, e por tratar de
pequenas producdes ndo existe linha de crédito para este meio, conforme Agricultor 3 “[...] -
Hoje em relacdo ao PNAE néo viabiliza. Ahh hoje vou fazer um investimento para manter a



produgdo pro PNAE sd. Por que a quantidade que € fornecida aqui em Laurentino tu consegue

a céu aberto tranquilo, por que ¢ pouca quantidade”.

Gréafico 1 - Dificuldades Encontradas na Execucdo do PNAE na Perspectiva dos

Agricultores

Dificuldades para Execucédo do PNAE

Processo de compra e venda
Pregos
Capacitagdo = Nio
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Cooperacdo entre os agricultores

Distribui¢do dos produtos
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N° de Agricultores Entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas, 2016.

No que se refere a capacitacdo metade dos agricultores afirmam encontrar
dificuldades para este quesito. Estes alegam deparar com dificuldade principalmente na
capacitacdo para aperfeicoamento do processo de producdo. Aos que ndo exibiram
dificuldades para este item afirmam serem bem atendidos e possuirem significativa assisténcia
pelos funcionarios da Epagri.

Para a abordagem em relacdo aos precos praticados pelo programa 25% dos
agricultores afirmam encontrar dificuldades, principalmente por se tratar de um mercado com

variagoes constantes de prego, conforme relata o Agricultor 2:

[..] - Tem hora que da, assim, tem hora que quase empata também. Que é a cada seis
meses que eles mudam o prego né. Sabe como que é o produto nestes seis meses
muda, ou aumenta muito ou abaixa, entdo quando abaixa € bom pra nois e quando
sobe é ruim pra nois. Teve um ano ai que eu quase empatei no tomate, tava
entregado pelo prego... tava pagando pra vender. Mas € a cada seis meses, dai as
vezes no outro tu tira, depende isso ai.



Quando questionados quanto as dificuldades sobre o processo de compra e venda
do programa todos os agricultores alegam ndo encontrar nenhuma barreira significativa
guanto a isso. Além disso, os agricultores comentam que o método de contrato, das Chamadas
Publicas e a garantia da compra antecipada é um ponto positivo e que 0s mantem no

programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar vem ganhando significativo espaco no meio politico e social,
principalmente depois da década de 90, esta ao qual foi primordial para o seu
desenvolvimento. Nos dias atuais esta categoria vem apresentando forte presenca no mercado
e evidenciando expressiva competitividade, sendo assim, afastando a imagem de produtores
de baixa renda, caipiras, colono entre outras, que 0s menosprezavam e intitulavam como seres
inferiores aos demais. A regido do Alto vale do Itajai é caracterizada no setor agricola pela
agricultura de base familiar, neste contexto o municipio de Laurentino, recorte geografico da
presente pesquisa, expressa o desenvolvimento fomentado pela inclusdo de politicas publicas
voltadas para esta categoria.

A implantacédo de politicas publicas para o setor agricola, principalmente as especificas
para agricultura familiar, promovem uma importante funcionalidade social e econémica. Sao
diversos os fatores que proporcionam a incerteza das producdes agricolas, desta forma a busca
por esta forma de auxilio tem representado um forte crescimento dos empreendimentos rurais.
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar passou por significativas alteracdes ao longo
de seu processo de implantacdo e adaptacdo, principalmente no que diz respeito as suas
finalidades sobre seguranca alimentar e incentivo a agricultura familiar.

Para o desenvolvimento da parte pratica desta pesquisa foram entrevistadas quatro
familias agricultoras e trés funcionarios do setor publico que ao longo dos seis anos de
execucdo do PNAE no municipio de Laurentino apresentaram participacdo na distribuicdo de
géneros alimenticios a merenda escolar. Estas propriedades séo caracterizadas pelas diretrizes
empostas em lei como familiar e também uma das exigéncias constituidas pelo programa. Das
propriedades, trés atuam no ramo de hortalicas e uma na fruticultura com o pomar de péssego.

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as contribuicGes e o desenvolvimento
socioecondémico do Programa no municipio de Laurentino, considerando a quantidade de

produtores rurais e estabelecimentos publicos enquadrados no PNAE, a percepcdo dos



agricultores envolvidos com o seu desenvolvimento, bem como a geracdo de recursos a partir
de sua implantacdo. Neste contexto, buscaram-se verificar os valores monetérios transferidos
ao municipio pelo FNDE e consequentemente 0s recursos gastos com a aquisicdo de géneros
alimenticio adquiridos da agricultura familiar, além disso, como esta politica transformou a
realidade socioecondmica das familias agricultoras participantes do programa sob suas
perspectivas e quais as principais dificuldades enfrentadas em seu processo logistico.

No que se refere aos valores repassados pelo FNDE podemos destacar que 0 municipio
vem atingindo a porcentagem minima estabelecida, estes repasses cresceram
significativamente ao qual resultou em um total de mais de 145 mil reais injetados na
agricultura no municipio em um periodo de seis anos. Os impactos socioecondmicos mais
percebidos pelos agricultores foi o aumento da renda, a ocupacdo da mao-de-obra familiar, a
realizacdo de reuniBes para discussdo de oportunidades e ameacas e a fixacdo do homem no
campo. Além disso, os mesmos relataram a importancia de agBes como esta para o
desenvolvimento do meio rural e da agricultura familiar. Foi perceptivel na visdo dos
agricultores e dos agentes publicos a importancia deste programa especifico ndo como fator
principal para o crescimento destes empreendimentos, mas como um auxilio significativo com
demais fatores.

Em relacdo ao processo logistico podemos ressaltar que a utilizacdo de contratos é um
método de forte representatividade aos agricultores, estes apontam como isto é primordial
para eles, por terem uma certeza de venda e de sua renda antes mesmo de iniciarem a
plantacdo. Desta forma, a seguranca repassada por esta forma de negociacdo é extremamente
relevante para eles, e algo que possa ser pensado para outros segmentos da agricultura
familiar.

Verificaram-se também algumas dificuldades enfrentadas pelos agricultores no processo
logistico do programa, principalmente no que diz respeito as barreiras encontradas para a
contratacdo de financiamentos para producdo ou mesmo para efetuar melhorias na
propriedade, na distribuicdo dos produtos e na capacitacdo dos agricultores em determinadas
especificidades da producdo. Este mencionaram de forma significativa as dificuldades
encontradas para a obtencdo de financiamento para este setor pelo fato do programa néo
apresentar uma demanda significativa e as producdes serem diversificadas, realizar algum tipo
de financiamento ndo tornaria o negdcio rentavel. O processo de distribuicdo € outro fator de
destaque como barreira, um dos produtores decidiu sair do Programa justamente por esse
motivo. Por tratar-se de entregas semanais e de demandas ndo muitos significativas, além da

distancia entre as entidades, os agricultores necessitam de um elevado espaco de tempo para



sairem de seus afazerem e executar as entregas, no qual para muitos em algumas situacfes
acaba se tornando invidvel. No que diz respeito a capacitacdo, estes se mostram bastantes
interessados na participacdo de cursos que os possibilitam realizarem com eficiéncia o
manuseio das culturas, e desenvolver o crescimento do empreendimento rural, porém relatam
encontrar obstaculos neste quesito.

Neste contexto, se torna perceptivel a significativa importancia de politicas publicas
para o desenvolvimento da agricultura familiar. As familias hoje buscam cada vez mais se
especializar e empreender em suas propriedades e cabe ao governo estudar as especificidades
de cada regido do pais e criar medidas que desenvolvam as mesmas. Apesar do PNAE se
mostrar expressivo na geracdo de renda das familias, estas destacaram ndo gerar novos postos
de trabalhos, pois a quantidade demandada pelo Programa ndo cria tais necessidades. Desta
forma, se torna importante analisar este quesito e estudar a possibilidade de ampliacdo dos
géneros alimenticios adquiridos das familias agricultoras. O Programa expressa um papel
importante para 0 municipio, porem a quantidade demanda ndo expressa um fator importante
para o desenvolvimento da agricultura familiar, ele auxilia sim, mas ndo é um fator
primordial, ¢ visto como um “extra”, desta forma seria importante realizar um estudo que
ampliasse ente quesito, por vez no aumento da porcentagem e na ampliagdo para escolas

estaduais.
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