REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

APRESENTACAO

A APEC manifesta enorme satisfacdo de colocar a disposi¢do da sociedade, nova
edicdo da Revista Catarinense de Economia. Com isso, cumpre uma de suas funcfes de
constituir espaco para exposicao e debate de resultados de estudos e pesquisas académicas
relevantes em Santa Catarina. O presente nimero conta com oito artigos, sendo que cinco
tratam de temas relacionados a socioeconomia de Santa Catarina, e dos trés restantes, dois
abordam temas relacionados a economia brasileira e o Gltimo versa sobre economia
internacional. Os autores possuem vinculos profissionais em diferentes instituicdes, tais
como universidade, instituto de pesquisa, 6rgdo publico e empresa privada.

No primeiro artigo denominado “Criagdo de um indicador sintese para o
acompanhamento da evolucdo do produto agropecuario de Santa Catarina”, Arlei Luiz
Fachinello propde a elaboracéo de um indicador que expresse 0 comportamento de variaveis
econémicas — volume e preco da producdo e uso dos insumos — da atividade agropecuéria
catarinense. Recorre, para tanto, a dados do ano de 2010 divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e atualizados para periodo mais recente, 2017. Os
indicadores gerados apontam crescimento do produto, em particular da producdo da
pecuéria, e ganhos em precos para o produtor rural. Nesse quadro, verifica a importancia dos
precos no aumento do valor adicionado desse setor, impactando, por consequéncia, na
formacdo da renda agropecuaria.

No segundo artigo intitulado “Recursos e capacidades de trabalho associados a renda
de estabelecimentos agropecuarios produtores de tabaco do Sul do Brasil”, os autores Luis
Augusto Araljo, Marcelo Alexandre de Sa e Marcia Mondardo realizam estudo com o
proposito de compreender como agricultores buscam alavancar recursos disponiveis em suas
propriedades — capacidades de trabalho, construcdes, equipamentos, area explorada e
tecnologia de producdo - com o intuito de aumentar a renda do agronegocio familiar. Com
esse propdsito, recorrem a dados primarios, obtidos via pesquisa de campo, e dados
secundarios advindos de relatérios contabeis. Os resultados apontam para diferentes
percepcOes dos agricultores sobre o trabalho familiar desenvolvido e os recursos disponiveis
na propriedade. As entrevistas com agricultores mostram a tecnologia, disponibilidade de
terra, permanéncia de jovens no campo, conhecimento, assisténcia técnica e escala de

produg@o como recursos importantes para elevar a renda agropecuaria familiar. Assim como,
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a abordagem quantitativa apontou a associacdo favoravel para ganhos advindos de
equipamentos, construcdes, benfeitorias e area agricola.

No terceiro artigo nomeado “A contribuicao catarinense para a reducéo de gases de
efeito estufa: lei do biogas”, Francisco Gelinski Neto, Carmen R.O. G. Gelinski e Eduardo
Gelinski Junior realizam estudo com o propésito de verificar a utilizagdo de biodigestor e se
o marco legal sobre a producdo e utilizagdo deste equipamento esta surtindo efeito na
atividade suinicola. A pesquisa campo desenvolve-se nos municipios de Concordia, Seara e
Braco do Norte, considerados grandes produtores de suinos em Santa Catarina. Os resultados
apontam tratamento distinto por tamanho de propriedade, com grandes produtores
produzindo e comercializando energia; porém, sem a mesma ocorréncia para 0S pequenos
produtores. Além disso, 0s autores ndo observam a existéncia de politica explicita de uso de
biodigestores e producdo de gas; assim como, afirmam ndo existirem novos projetos de
biodigestores para pequenos e médios produtores. H& entendimento pelos autores de que a
lei do biogas devera potencializar o desenvolvimento dessa fonte de energia, mas requer
politica de promocao comandada pelo Estado, subsidiando os investimentos a exemplo do
que fazem alguns paises desenvolvidos.

No quarto artigo intitulado “Sistema da divida publica e a dependéncia da
distribuicéo de recursos or¢camentarios da Unido: o caso dos municipios de pequeno e médio
portes do Alto Vale do Itajai (2010-2017)”, Valdir Alvim e Mailon José Espindola discutem
a questdo tributaria do pacto federativo, e quanto as proporcdes insuficientes dos recursos
disponiveis pelo governo federal impactam na reparticdo das responsabilidades e nos
recursos orcamentarios dos municipios. Para tanto, realizam estudo em municipios que
compdem a regido do Alto Vale do Itajai de Santa Catarina, recorrendo a informacdes
repassadas pela Federacdo Catarinense dos Municipios e Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina. Os resultados apontam a insuficiéncia de recursos federais transferidos frente
as necessidades de areas sociais basicas — educacdo, salde e assisténcia social — da
populacdo, cujos problemas se agravam com a crise econdmica. Por consequéncia, 0S
administradores publicos municipais sdo obrigados a desenvolver gestdo financeira rigida,
diante da legislacdo de responsabilidade fiscal. Nesse sentido, 0s autores suscitam a
necessidade de rever o pacto federativo e a politica tributaria em curso no pais.

No quinto artigo denominado “A empregabilidade no setor contabil e a questdo de
género em Santa Catarina”, as autoras Mariana Kuster e Debora Aparecida Almeida analisam
a demanda de profissionais contabeis em Santa Catarina, relacionando-a com a rotatividade

e a questdo de género. O periodo de andlise € o primeiro semestre de 2018; para tanto,
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recorrem dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho e Emprego, atualmente Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia. Os
principais resultados apontam que a demanda de profissionais contabeis ndo reduziu com o
momento de crise econdmica, a despeito de se registrar intenso rotatividade de pessoal. Em
relacdo a questdo de género, o estudo aponta que a mulher contabilista tem participacéo
significativa neste segmento e projeta-se ocupar maior espaco no mercado de trabalho
contabil, podendo, assim, ter maior empoderamento social.

No sexto artigo nomeado “Financas comportamentais: analise do comportamento
humano sob perspectiva de risco”, os autores Leonardo de Paula, Karine Lucia Foppa,
Samara Carla Dellazzari e Céssia Heloisa Ternus buscam analisar as diferentes escolhas de
investidores universitarios da area de negocios em decisbes que envolvem riscos,
considerando o perfil de investimento, tipo de género e periodo de graduacdo. Para tanto,
escolhem uma amostra de investidores académicos dos cursos superiores de Administracao,
Contabilidade e Economia de uma universidade da regido oeste de Santa Catarina,
familiarizados com o mercado financeiro. Os resultados apontam que o género feminino
apresenta comportamento conservador e moderado em suas escolhas; o género masculino
possui perfil mais arrojado e assume decis6es mais arriscadas; ocorre pouca divergéncia nos
resultados quando considerado os anos de estudo; e, a familiaridade com o mercado
financeiro ndo impacta, de forma significativa, nas escolhas dos investidores.

O sétimo artigo intitulado “Analise dos instrumentos prudenciais, disciplinares ¢
punitivos aplicados pelo Banco Central do Brasil no periodo de 2008 a 2017” ¢ de autoria
de Carolina Just Bacha e Helbert Jodo Franca Almeida. O objetivo desse estudo é analisar o
historico de penalidades aplicadas, as decisdes proferidas e as instituicdes punidas pelo
Banco Central. Os dados coletados sdo dos relatorios anuais dessa Autoridade Monetaria no
periodo de dez anos, de 2008 a 2017. No tocante aos principais resultados, os autores
advogam a importancia do Banco Central como 6rgdo regulador do sistema financeiro,
ditando normas e regras com o propdsito de evitar crises financeiras que podem se tornar
sistémicas. Assim como, concluem que as multas foram a principal penalidade imposta no
periodo, seguida de inabilitacbes, adverténcias e proibicdo para atuar. E, dentre os tipos de
instituicdes que mais receberam multas, figuram as cooperativas.

E, por fim, o artigo nomeado de “O processo de internacionalizagcdo de empresas de
tecnologia de informagdes: o caso do LinkedIn” tem como autoria, Gabriel Guimaraes
Raupp e Fernando Seabra. Nesse estudo, os autores procuram explicar o crescimento da

empresa de tecnologia da informagédo LinkedIn, a luz de vérias teorias explicativas do
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processo de internacionalizacdo de empresas. No &mbito das teorias apresentadas figuram
do ciclo internacional de vida do produto, da internacionalizacdo da Universidade de
Uppsala, das imperfei¢cGes de mercado, do recurso e vantagem, da vantagem do primeiro a
atuar, dos custos de transacdo e das empresas born globals. Apos verificar o alcance de cada
tratamento tedrico para explicar a internacionalizagdo da LinkedIn, concluem que a
abordagem born globals constitui melhor poder explicativo. Dentre as justificativas
encontram-se o carater inovativo das plataformas social e profissional e a rapida expanséo
dos investimentos diretos externos dessa empresa de tecnologia de informacGes.

Desejamos boa leitura a todos.

Florianopolis, 15 de agosto de 2020

Silvio Antonio Ferraz Cario
Alcides Goularti Filho

Editores
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Criacédo de um indicador sintese para o acompanhamento da evolucéo do
produto agropecuario de Santa Catarina

Arlei Luiz Fachinello *

Resumo

Indicadores de atividade econdmica sdo importantes para 0S governos, instituicdes
financeiras, grupos empresarias entre outros, pois mostram uma fotografia dos movimentos
econbmicos recentes. A auséncia de um indicador sintese do produto agropecuario
catarinense motivou a pesquisa e levou aos resultados desse trabalho. Foram desenvolvidos
indicadores de evolucdo de volume e precos da producdo e uso de insumos da atividade
agropecudria, permitindo evoluir o valor adicionado da agropecuéria de Santa Catarina. A
analise do indicador e os dados apresentados nesse trabalho séo referentes aos anos de 2007
a 2017. Verificou-se grande aderéncia do indicador criado com o calculado e divulgado pelo
IBGE. O indicador de volume agregado do valor adicionado mostrou uma expansao de
aproximadamente 30% entre 2007 e 2017. Considerando 0s segmentos da agropecuaria, as
lavouras cresceram entre 2007 e 2017 21,6%, a pecuaria 44,3%, a Floresta 39,4% e a Pesca
100,2%. Para o periodo em andlise, verificou-se grande importancia dos pre¢os no
crescimento do valor adicionado, chamando a atencdo para essa variavel na formacdo da
renda agropecudria. Os resultados também apontam para um crescimento da participagdo da
pecuéria no valor adicionado da agropecuaria do estado, tomando espaco especialmente do
setor florestal.

Palavras-chave: agropecuaria; indicador de valor adicionado; Santa Catarina.

Creation of a synthesis indicator for follow-up on the evolution of Santa
Catarina agricultural product

Abstract

Economic activity indices are essential for governments, financial institutions, business
groups, among others, as they show a picture of recent economic movements. In Santa
Catarina's state, we do not have published agricultural product indicators, which motivated
the research. Volume and price indices were used to evaluate production value and expenses
and calculate the added value index. Data are from 2007 to 2017. The added value index of
Santa Catarina agriculture between 2007 and 2017 grew by about 30%. Considering the crop
and livestock groups, we have crops growing in some time by 21.6%, livestock by 44.3%,
Forest by 39.4 %, and Fisheries 100.2%. For the period under analysis, the prices were
crucial in the growth of value-added, calling attention to this variable in the formation of
agricultural income. The results also point out an increase in the participation of livestock in
the added value of agriculture in the state, taking space especially in the forestry sector.

Keywords: agriculture, added value indicator, Santa Catarina.
JEL: Q10
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1 Introducéao

Indicadores de atividade econdmica sdo importantes para 0S governos, para as
instituicOes financeiras, grupos empresarias entre outros, pois mostram uma fotografia dos
movimentos econdémicos recentes em diversas areas. O acompanhamento da dinamica
econémica recente permite analisar os resultados de politicas em andamento, assim como
avaliar ajustes necessarios em estratégias de investimentos ou mesmo politicas sociais. Entre
esses indicadores esta o Produto Interno Bruto (PIB).

O Produto Interno Bruto (PIB) é um macro indicador que sintetiza o resultado das
atividades produtivas em uma determinada economia. Ele é utilizado no ambito do setor
publico como referencial na formulacdo e acompanhamento dos planos e programas
governamentais. Também, é utilizado em previsdo de efeitos de politicas econdmicas globais
e setoriais e serve de referencial para as entidades privadas, os estudiosos da realidade
econémica e/ou os elaboradores de projetos, analises e cenarios prospectivos. Em geral, a
construcdo e a divulgacdo dos nimeros do PIB do pais ou regido sdo realizadas considerando
trés grandes segmentos: 0 agropecuario, o industrial e servicos.

No Brasil, o acompanhamento das atividades produtivas fica a cargo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que divulga regularmente os nimeros das
Contas Trimestrais do Brasil. Atualmente, o acompanhamento e a divulgacdo do
comportamento do PIB tém periodicidade trimestral e acompanha os nimeros das atividades
industriais e de servigos. O IBGE, em parceria com institui¢fes locais, também desenvolve
e divulga informacgbes das Contas Regionais, as quais situam o valor do produto das
atividades econémicas de cada estado. No entanto, os numeros divulgados possuem uma
defasagem de aproximadamente dois anos e sdo bastante agregados. Em 2016, ultimo ano
disponivel, o valor adicionado pela economia catarinense esteva avaliado em R$ 217,8
bilhGes.

Para superar o problema da auséncia de nimeros mais recentes nas contas regionais,
representativos do comportamento das economias regionais, algumas instituicbes estaduais
realizam projecdes periddicas. Em S&o Paulo, o acompanhamento e projecdes do PIB local
é realizado pela Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), em Minas
Gerais pela Fundacdo Jodo Pinheiro, e no Rio Grande do Sul pela Fundagéo de Estudos

Econdmicos (FEE).
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Em Santa Catarina, 0 acompanhamento sistematico do comportamento do PIB
agropecuario ndo é realizado e/ou divulgado. Diante da auséncia dos dados mais recentes, 0
presente trabalho procurou dar uma pequena contribuicdo, desenvolvendo o indicador de
valor adicionado para a atividade agropecudria. Em Santa Catarina, as atividades
agropecuarias representaram cerca de 6,7% do valor adicionado estadual, mas sua
importancia vai muito além em funcdo das suas relacbes com as cadeias agroindustriais.
Uma vez que o indicador ndo incluira os impostos indiretos, iremos nos referir a um
indicador de valor adicionado e néo PIB.

O presente artigo esta dividido em seis se¢des. A se¢do dois apresenta a metodologia
dos indicadores. A terceira apresenta os procedimentos adotados para a constru¢do dos
indicadores propostos; enquanto que na quarta, estdo os procedimentos adotados. Na se¢édo

cinco os resultados sdo analisados e na secao seis as consideragdes finais sdo apresentadas.

2 Metodologia

Existem trés abordagens metodoldgicas para se calcular o Produto Interno Bruto,
sendo que essas abordagens obrigatoriamente levam as mesmas estimativas: Otica da
demanda, ética do produto e ética da renda.

Uma primeira abordagem envolve o calculo do PIB pela 6tica da demanda de bens e
servigos finais, ou seja, que calculam os fluxos de produtos que vao ao consumidor final, aos
estoques ou ao exterior. Nesta abordagem, seriam somados o0s valores de (a) consumo das
familias, (b) bens de capital novos e de reposicdo, (c) as variacdes nos estoques, (d) as
compras governamentais e (e) as exportacoes. Desse total é extraido o valor das importaces.
Este procedimento é recomendado quando se pretende calcular o PIB de um pais ou regido,
sem referéncia as contribuicGes de cada segmento produtivo.

Uma segunda abordagem envolver o calculo do produto pelas remuneracGes dos
fatores de producéo, ou seja, a Otica da renda. A medida do PIB é resultado da soma das
remuneracOes recebidas pelos fatores de producdo de setor produtivo. Assim, o PIB seria
constituido pela remuneracéo ao trabalho (salarios e equivalentes), pelo capital fisico (juros
e depreciacgéo), pela terra (aluguel ou juros) e pelo lucro.

A terceira abordagem se refere a dtica do produto. Nesse calculo, o valor adicionado é
resultado da diferenca entre o Valor Bruto de Producédo (precos e volumes produzidos) e o

Consumo Intermediario (precos e volumes consumidos). Essa diferenca fornece o Valor
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Adicionado, que acrescido dos impostos indiretos, representa o Produto Interno Bruto do
segmento em analise.

A metodologia adotada é a do valor adicionado obtido pela 6tica do produto. Dessa
forma, obtém-se o PIB pelo acompanhamento do Valor Bruto de Producdo e dos Custos
Intermediarios. O ano base considerado é 2010, periodo em que os valores para Santa
Catarina sdo conhecidos (divulgados pelo IBGE) e, também, representa o periodo de
mudancas metodologicas para as atuais Contas Nacionais e Regionais. A partir de entdo, a
evolucéo dos valores ocorre pelo conjunto de precos e volumes.

O célculo do valor adicionado na agropecudria catarinense ao longo dos anos é
realizado nos quatro grupos de atividades, sendo estes: Lavouras, Pecuaria, Floresta e Pesca.
Para o desenvolvimento desses indicadores, sdo estimados o Valor Bruto de Producédo e o
Consumo Intermediario para cada grupo. Esses valores sdo compostos por indices de preco
e volume por produto, que representam o comportamento da producdo das atividades e do
uso de insumos ao longo do periodo.

Segundo o IBGE (2018, CN Trimestrais), pode-se apresentar o valor adicionado pela
agropecuaria como sendo a diferenca entre Valor da Producéo a prego basico e o0 Consumo
Intermediario a pregos ao consumidor. Logo, considerando os valores como o produto de

seus precos e volumes, temos:
va)' =VPpb—Clpc = (dj x p') - >_(ujj x pc’) (1)

em que:

qi'} é a quantidade do produto i produzida na atividade j no ano n;
p;' € 0 preco basico do produto i no ano n;

ui'} é a quantidade do produto i consumido na atividade j no ano n;
pc’ é o preco no consumidor do produto i no ano n; e,

va? é 0 valor adicionado da atividade j no ano n.

A variacdo do valor adicionado da atividade j entre dois periodos de tempo pode ser

escrito como:

n Van Vanfl

Avaj =va; —va, )
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Ava] = {Z (a5.-p/") - Z (ui. pc! )} - {Z (qirj]_l' P - z (uirj]_l' pcin_l)} (3)

A partir da variacdo do valor corrente do VA, podemos expressar as variacdes de
volume (mantendo os precos do ano base), assim como a variacdo devido ao efeito prego

entre os anos n e n-1, como segue:

Agy® = [Z (a;-p) —Z(U{}-pcﬁ“)}—[z (@5 "-pi) —Z(ui?l-pci“)} (@)
Ap} = {Z (@5-p") — 2 (ug. pci”)} - {Z (@5-p ) — 2 (ug. pci”‘l)} (5)

2.1 Indicadores de preco e volume

O desenvolvimento do indicador do produto agropecudrio catarinense segue as
recomendagdes internacionais para estatisticas das Contas Nacionais e Regionais (BLOEM
et al. 2001). S&o calculadas as séries de valores correntes e a pregos do ano anterior,
permitindo assim a obtencdo de indices de volume agregados com base movel. O indice é
uma média aritmética ponderada das variagdes relativas nas quantidades de um conjunto de
bens entre dois periodos. As séries de deflatores do PIB séo obtidas pela diferencga entre o
indice de valor e o indice de volume correspondente. A formula de Laspeyres para volume

¢ apresentada na sequéncia.

2.2 Indice de Laspeyres base mével para volume

O indice de Laspeyres representa a variacdo entre dois periodos. Extraida de Feijo et
al. (2007, pg 227), a formulagéo explicitada em (6) fornece o crescimento do volume do
valor adicionado como sendo a diferenca entre o VBP e o Cl. No indice de volume do PIB,

a ponderacdo € o proprio PIB corrente do ano anterior.

D (Ppitxva) - D (Pci™ xugy)
LVA _ i i
‘ Z(Pp‘j‘1 x V) — Z(Pctj‘1 xugy ™) (6)
J J
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em que:

L\QA é o indice de Laspeyres de volume para o valor adicionado entre t-1 e t;
titj é a quantidade do produto j produzida na atividade i no periodo t;

uqitj é a quantidade do produto j consumida na atividade i no periodo t;

Ppﬁ é 0 preco de producdo do produto j no periodo t; e,

titj € 0 preco ao consumidor (intermediario) do produto j no periodo t;

A equacdo (6) reflete a divisdo entre o valor adicionado (VBP — CI) no periodo t a
precos do periodo t-1 e o valor adicionado corrente no periodo t-1.

A partir dos indices de base movel, que registram as variagdes entre dois periodos,
esses sdo entdo encadeados, formando assim uma série continua. Uma série encadeada é
calculada pelo encadeamento dos elos de uma série de base movel, a partir de um periodo
fixo, definido como 100. O indice de volume encadeado, ponderado pelos valores do ano
anterior, é entdo formado, considerando-se a média do valor de 2010 como base de
referéncia. Segundo a literatura especializada, a série correta é a de base mdvel, em que o
encadeamento é obtido diretamente da série base mével (FEIJO et al., 2007).

Embora todos os calculos tenham sido realizados trimestralmente, para fins de analise
dos resultados entre 2007 e 2017, as figura e tabelas apresentardo essencialmente os
resultados anuais. E importante observar que, a partir dos varios indices de precos e volume
que resultaram dos procedimentos de calculos, varios outros indicadores podem ser extraidos

e analisados.
3 Procedimentos adotados para a construcao de indicadores

Esse topico foi dividido em duas secdes. A primeira contém os procedimentos gerais
aplicados na construcéo da série de valor adicionado e os indices de volume e pregos. Na
segunda, sdo apresentados os resultados gerais, assim como 0s comentarios sobre o

comportamento do produto da agropecuaria entre os anos de 2007 e 2017.
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3.1 Procedimentos para os valores do ano base - 2010

Os valores adicionados pelas diversas atividades da agricultura catarinense ao longo
de 2007 a 2017 foram calculados partindo de um ano base, 2010, sendo os demais valores
atualizados pelos movimentos de volume e precos, levando em consideragdo o
comportamento do lado da producdo e também das despesas. O ano referéncia para inicio
da construcdo das series foi 2010, ano em que o IBGE reconstruiu as séries das Contas
Nacionais e Regionais. Nesse processo, as pesquisas mais recentes foram aplicadas,
inclusive o Censo Agropecuario de 2006.

Assim, os valores adicionados de 2010 sdo exatamente os calculados e apresentados
pelo IBGE e divulgados no site da Secretaria do Planejamento de Santa Catarina. Para o ano
de 2010, a Tabela 1 apresenta os numeros dos valores adicionados pelos grupos de atividades

da agropecuéria catarinense, segundo o IBGE.

Tabela 1: Valores adicionados pelas atividades agropecuarias em Santa Catarina no ano de
2010.

Grupos de Valor Bruto Valor do Valor

Atividades de Producéo Consumo Intermediario adicionado
Lavouras 6.687,65 2.205,86 4.481,79
Pecuaria 5.826.47 2.862,72 2.963,74
Floresta 1.461,36 160,28 1.301,08
Pesca 373,80 178,01 195,80
Agropecuéria 14.349,28 5.406,88 8.942,40

Fonte: Contas Regionais do Brasil - IBGE (2015).

Os valores adicionados em cada grupo foram divulgados pelo IBGE e Secretaria do
Planejamento. J& os valores de producgédo e consumo intermediario sdo apresentados de forma
agregada para a Floresta e Pesca. Assim, foram necessarios alguns procedimentos para a
determinacédo dos VBPs e Cls da Floresta e da Pesca, separadamente.

Para as atividades Floresta e Pesca, 0 VBP de 2010 foi divulgado pelo IBGE (2015)
de forma agregada, sendo o valor de R$ 1.835,16 milhdes. O VBP de floresta foi estimado
em R$ 1.461,36 milhdes, obtido via participagdo das atividades extrativas e silvicultura de
Santa Catarina no VBP do Brasil. Assim, de um VBP nacional de florestas no montante de
R$ 10.463,41 milhdes, 13,97% corresponde ao produto do estado. O Consumo Intermediario
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de Florestas foi obtido por diferenca entre VBP e VA. Para a Pesca, o VBP foi obtido da

subtracéo do VBP Floresta/Pesca do valor estimado para Florestas.

3.1.1 Procedimentos especificos para lavoura

Para 0 acompanhamento do valor adicionado de Lavouras, as atividades foram
subdivididas em lavouras temporarias e permanentes, permitindo dessa forma acompanhar
com mais proximidade as despesas especificas. Os valores de cada grupo sao apresentados
ao final da Tabela 2.

Tabela 2: VBP, Cl e VA de Lavouras em Santa Catarina no ano de 2010.

Produtos VBP! Cl VA
Arroz (em casca) 450,5
Milho (em gréo) 1.233,2
Trigo e outros cereais 74,8
Cana-de-acucar 33,4
Fumo (em folha) 1.899,3
Lavouras temporarias Soja (em grao) 813,0
Alho 29,0
Batata-inglesa 64,8
Cebola 143,5
Feijdo (em gréo) 138,5
Mandioca 153,6
Tomate 11,8
Laranja 71,0
Lavouras permanentes Uva 56,8
Banana (cacho) 379,5
Magca 946,6
Total Lav. Temporarias 5.191,7 1.843,4 3.348,3
Total Lav. Permanentes 1.496,0 362,5 1.133,5
Total Lavouras 6.687,7 2.205,9 4.481,8

Fonte: dados da pesquisa

1 A soma dos produtos individuais da tabela ndo corresponde ao total, uma vez que existem outros

produtos de lavouras que ndo foram apresentados.
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Para 0o acompanhamento mais detalhado do VBP das atividades agricolas, foram
definidos os produtos para acompanhamento e seus respectivos valores para o ano de 2006,
utilizando os dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2007). Assim, esses valores
foram atualizados para 2010, via crescimento de precos e volume. Os nimeros de 2010 estdo
na Tabela 2. Cabe observar que os produtos apresentados na Tabela 2 representavam cerca
de 88% do VBP das lavouras em 2006.

A evolucéo dos valores correntes do VBP € realizada utilizando os precos mensais e
volumes de producdo anuais, conforme séries apresentadas na Tabela 3. Basicamente, 0s
dados de produgdo sdo da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, sendo os anos mais
recentes obtidos do levantamento de safra do IBGE. Os precos sdo de diversas fontes.

No que se refere aos custos de producdo, os produtos acompanhados e as fontes dos
indicadores utilizados estdo apresentados na Tabela 4. Para 0 acompanhamento, as lavouras
foram divididas em dois grupos, sendo Lavouras temporérias e Lavouras permanentes, de
forma a observar os insumos tipicos e também os pesos de cada insumo. Os pesos foram
obtidos do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE (IBGE, 2007). O volume do consumo
intermediario segue a evolucdo da area.

Para o acompanhamento das despesas com sementes, foi criado um indicador que
agregada todas as sementes e mudas dos produtos acompanhados, de forma a obter um indice
de precos de sementes. O peso para cada tipo de semente segue 0 VBP do respectivo produto,

conforme metodologia do indice utilizado.
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Tabela 3: Fontes dos dados utilizados na evolucdo do Valor Bruto de Producédo (VBP) de

lavouras.
Produtos Volume Precos Observacgao
Arroz (em casca) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Milho (em gréo) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Trigo e outros cereais | LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Algodéo herbaceo
Lavouras | Cana-de-aglcar LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
temporarias | Fymo (em folha) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Soja (em grao) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Alho PAM/IBGE Epagri/Cepa
Batata-inglesa LSPA e PAM/IBGE | CEASA - Floriandpolis
Cebola PAM/IBGE CEASA - Floriandpolis
Feijao (em grédo) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Mandioca LSPA e PAM/IBGE | CEASA - Floriandpolis
Tomate LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Laranja LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
Café
Uva LSPA e PAM/IBGE | CEASA - Floriandpolis
Lavouras Banana (cacho) LSPA e PAM/IBGE Epagri/Cepa
permanentes Variag0es de
precos de 2007-
2011 foram
Maca PAM/IBGE CEASA/CONAB obtidas com
dados do
CEASA -
Floriandpolis

Fonte: dados da pesquisa

Tabela 4: Fontes dos dados utilizados no acompanhamento da evolugdo do Consumo
Intermediario de Lavouras.

Produtos | Volume | Precos | Observacéo
Sementes IBGE - LSPA Epagri/Cepa
Fertilizantes IBGE - LSPA Epagri/Cepa
Corretivos de solo IBGE - LSPA Epagri/Cepa
Agrotoxicos IBGE — LSPA Epagri/Cepa
Combustivel IBGE - LSPA Epagri/Cepa
Energia Elétrica IBGE - LSPA Epagri/Cepa

Fonte: dados da pesquisa

3.1.2 Procedimentos especificos para pecuéaria

No grupo de atividades da Pecuaria, os produtos avaliados sdo os apresentados na

Tabela 5, que contém também os valores de produgdo, consumo intermediério e valor
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adicionado referente ao ano de 2010. Os dados por atividades séo os divulgados pelo IBGE.
Ja os valores dos produtos foram estimados com base no valor agregado de cada atividade.
No caso da Bovinocultura, utilizou-se o valor de cada produto do Censo Agropecudrio de
2006 atualizado para 2010. Para os produtos da Avicultura, o procedimento foi o0 mesmo.
A evolucdo do VBP das atividades da pecuéria é realizada seguindo o volume e precos
de cada produto avaliado. A Tabela 6 contém os produtos e as respectivas fontes. A producdo
de animais vivos (bovinos, suinos e aves) é acompanhada pelo abate e também pela evolugéo
do rebanho. Para os anos mais recentes, em que as informacdes de estoques de animais nao

estdo disponiveis, somente a variacao do abate é utilizada.

Tabela 5: VBP, Cl e VA das atividades da Pecuaria em Santa Catarina no ano de 2010.

Atividades Produtos VBP? Cl VA
Bovinos de corte e outros
iac3 i L 1.182,07
Criacéo de B_ovmos e outros animais 1.127.60 1.105,68
animais -
Leite de vaca 1.051,20
Criacéo de suinos Suinos vivos 1.578.00 769,08 808,93
L Aves vivas 1.562,36
Criagdo de Aves - 966,05 1.049,14
Ovos de Galinha 452,83
Total Pecuéaria 5.826,47 2.862,72 2.963,70

Fonte: dados da pesquisa

Tabela 6: Fontes dos dados utilizados na evolucdo do Valor Bruto de Producdo (VBP) da
Pecuéria.

Produtos Volume Precos Observacado
. PPM e . Boi gordo (pagamento
Bovinos de corte PTAYIBGE Epagri/Cepa em 20 dias)
Leite de vaca e de outros animais PTLIBGE Epagri/Cepa Leite - postp .
plataforma industria
— . PPM e . Suino vivo -
Criagdo de suinos PTA/IBGE Epagri/Cepa produtores integrados
PPM e . o v
Aves PTA/IBGE Epagri/Cepa Frango granja vivo
Ovos de Galinha POGYIBGE Epagri/Cepa Ovos de granja médio

Fonte: IBGE (2016a), IBGE (2016b), IBGE (2016), IBGE (POG) e EPAGRI (2018).

Para a evolucgéo das despesas da pecuaria do Estado, os itens avaliados e as fontes dos
dados sdo apresentadas na Tabela 7. Os custos intermediarios para a pecuaria foram

avaliados para as trés atividades: Criagdo de Bovinos e outros animais, Cria¢do de suinos e

20 VBP dos produtos foi estimado.

3 PTA - Pesquisa Trimestral do Abate de Animais.
4 PTL - Pesquisa Trimestral do Leite

5 POG- Produc¢3o de Ovos de Galinha
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Criacdo de aves, conforme denominacéo do IBGE. O peso de cada insumo na atividade é
oriundo das Despesas do Censo Agropecuario de 2006 em IBGE (2007). Em cada grupo,
foram avaliados a evolucéo de precos e volumes de produtos utilizados na atividade e que
estdo disponiveis para acompanhamento. O volume de cada atividade € a propria producéo.

Os precos seguem 0s insumos especificos e que estdo destacados na Tabela 7.

Tabela 7: Fontes dos dados utilizados no acompanhamento da evolucdo do Consumo
Intermediario da Pecuaria.
Produtos |  Volume |  Precos | Observacio
-Bovino corte bezerro desmamado p/ engorda

Compra de
IBGE - LSPA Epagri/Cepa  -Suinos - cachaco 80 a 100 kg — cabeca
Animais
-Pinto de 1 dia corte - cabeca
-Racdo bovinos - lactagéo - sc 25kg
-Racéo suinos - pré-inicial - sc 25kg
Racdes IBGE - LSPA Epagri/Cepa

-Ragdo frango - inicial - sc 25kg

-Mastifim (Vaca Seca) 10 ml

Medicamentos para o ~e | spA Epagri/Cepa -Neguvon - 150g

animais
-Vitagold potenciado - 50ml
Combustiveis IBGE — LSPA Epagri/Cepa  Diesel
Energia elétrica IBGE - LSPA Epagri/Cepa  Energia elétrica rural

Fonte: IBGE (2016a), EPAGRI (2018).

Tanto para 0 VBP quanto para o Cl, a evolugéo de precos e volume dos produtos foram
ponderados pelos seus valores respectivos, considerando como ponto de partida os dados
obtidos do Censo Agropecuario de 2006.

3.1.3 Procedimentos especificos para floresta/pesca

As atividades de Floresta e Pesca sdo apresentadas de forma agregada pelo IBGE. A
Tabela 8 apresenta os valores agregados, assim como os valores estimados separadamente
para Floresta e Pesca. Em 2010, a Producdo florestal, pesca e aquicultura movimentou R$
1.835 milhdes, gerando aproximadamente R$ 1.496 milhdes.

Os valores adicionados de Floreta e Pesca foram obtidos diretamente do IBGE, mas 0s

Valores Brutos de Producdo e Consumo Intermediario foram estimados. Para o VBP de
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Floresta, foram utilizados os valores do Censo Agropecuario de 2006 e atualizado pelo
crescimento da PEVS. Ja, o VBP da Pesca/Aquicultura é a diferenca entre o valor informado
pelo IBGE e o estimado para Florestal, o que resulta em cerca de R$ 565 milhdes. Os valores

de Consumo Intermediario sdo obtidos por diferencas entre o VBP e VA.

Tabela 8: VBP, Cl e VA das atividades da Floresta e Pesca/Aquicultura em Santa Catarina
no ano de 2010.

Atividades VBP Cl VA
R$ Milhoes R$ Milhoes R$ Milhoes
Producdo florestal, pesca e aquicultura 1.835,16 338,29 1.496,87
Floresta 1.269,70 31,40 1.301,08
Pesca/Aquicultura 565,44 369,64 195,80

Fonte: IBGE (1997) e IBGE (2016c).

Para o acompanhamento da evolucdo do VBP, foram utilizados os produtos e fontes
descritos na Tabela 9. Nos produtos da floresta, os volumes e 0s pre¢os 0s anos anteriores
foram obtidos da Pesquisa Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Para o
ano corrente, os precos foram de madeira de pinus e lenha. J4, o volume utilizado para o0 ano
corrente foi oriundo da EPAGRI (2018).

Tabela 9: Fontes dos dados utilizados na evolucgdo do Valor Bruto de Producédo (VBP) da
Floresta e Pesca/Aquicultura.

Produtos Volume Precos Observacédo
Madeira em tora — Celulose (S) PEVS/IBGE | PEVS/IBGE | A\nOcorrente: Preco da
Madeira pinus/Epagri
Madeira em tora — outras finalidades PEVS/IBGE PEVS/IBGE Ano Cor(ente: Mado_alra tora
(S+E) pinus/Epagri
Lenha (S+E) PEVS/IBGE PEVS/IBGE Lenha de eucalipto
Carvéo vegetal (S+E) PEVS/IBGE PEVS/IBGE
. . .| - Til&pia Viva para Precos
Pesca/Aquicultura Cepa/Epagri Cepa/Epagri .
a PA/EPag PA/EPag - Producéo da piscicultura

Fonte: IBGE (2016c), IBGE (2007) e EPAGRI (2018).

Em termos de consumo intermediario, as Tabelas 10 e 11 apresentam o0s

produtos/insumos acompanhados em termos de pregos e volume e as respectivas fontes. Na

atividade de Floresta, o volume do consumo intermediario segue a area do efetivo da

silvicultura e na Pesca/Aquicultura segue o volume de producéo.

Para a atividade denominada Pesca, embora o valor adicionado represente o conjunto

da Pesca e aquicultura, o acompanhamento segue a evolugdo de precos e volume da
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aquicultura, uma vez que ndo h& informacgdes da dindmica da pesca no estado na

periodicidade trabalhada na pesquisa. O mesmo ocorre com os dados utilizados pelo IBGE.

Tabela 10: Fontes dos dados utilizados no acompanhamento da evolugdo do Consumo
Intermediario da Floresta.

Produtos | Volume | Precos |  Observacéo
Sementes e mudas Avrea total/PEVS Muda de pinus/Epagri
Fertilizantes Area total/PEVS Superfosfato simples/Epagri
Corretivos de solo Area total/PEVS Calcério a granel/Epagri
Agrotoxicos Area total/PEVS Glifosato Nortox/Epagri
Combustiveis Area total/PEVS Diesel/Epagri

Fonte: IBGE (2016c), EPAGRI (2018)

Tabela 11: Fontes dos dados utilizados no acompanhamento da evolugcdo do Consumo
Intermediario da Pesca.

Produtos | Volume | Precos | Observacio
Alevinos Producéo/Epagri Tilapia/Epagri
Racdes Producéo/Epagri Racé&o peixe inicial/Epagri
Medicamentos Producéo/Epagri Terramicina LA/Epagri
Combustiveis Producéo/Epagri Diesel/Epagri
Energia Elétrica Producéo/Epagri Energia elétrica rural/Epagri

Fonte: IBGE (2016b) e EPAGRI (2018).

4 Resultados obtidos: comparac6es com estatisticas do IBGE

Nesse topico sdo apresentadas a evolucdo de volumes e a de precos do produto
agropecudrio de Santa Catarina estimadas em comparacdo com os do IBGE. Os indicadores
agropecuérios de SC calculados pelo IBGE sdo divulgados anualmente e possuem
aproximadamente dois anos de defasagem, sendo o ultimo publicado referente o ano de
2016. Sao apresentadas, aqui, comparacfes do indice de volume e de pregos do valor
adicionado e da producéo.

Figura 1 apresenta a evolugdo acumulada de volume do valor adicionado entre 2007 e
2017 tendo como base 100 o ano de 2010. Embora o indicador estimado busque representar
a mesma dindmica do indicador do IBGE, alguns procedimentos e mesmo fontes de dados
ndo sdo as mesmas, 0 que leva a resultados diferentes em alguns periodos. Cabe observar

que o comportamento de forma geral € bastante simétrico, mantendo a igualdade a cada dois
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anos e se diferenciando também a cada dois anos. Partindo do ano 2010 com valor igual a
100, o produto do indicador estimado foi de 100,6 em 2016 e o do IBGE foi de 100,0. Cabe
observar que o indicador estimado anual é resultado do comportamento dos respectivos

trimestres.

Figura 1: Evolucdo do volume do valor adicionado da agropecudria catarinense segundo o
IBGE e 0 estimado no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: IBGE (SCN) e dados da pesquisa

Figura 2: Evolucdo do deflator/precos do valor adicionado na agropecudria catarinense
segundo o IBGE e o0 estimado no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: IBGE (SCN) e dados da pesquisa

A Figura 2 mostra a evolucdo dos deflatores do valor adicionado na agropecuéria
catarinense. Pode-se pensar estes como precos dos produtos adicionados na economia; 0
indicador reflete o comportamento dos precos dos produtos vendidos e também dos insumos.
Os precos foram obtidos de fontes regionais e adequados ao conjunto de produtos avaliados

e a metodologia. Assim, nesse indicador, € mais provavel encontrar diferencas em relacdo
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ao do IBGE. De forma geral, a Figura 2 mostra uma tendéncia de alta similar no periodo
observado. Partindo da unidade 100 em 2010, obteve-se um numero indice de 188,5 no
indicador estimado e 167,8 no do IBGE.

Figura 3 mostra o comportamento dos volumes de producdo a partir de 2010. O
indicador estimado mostra uma tendéncia muito similar ao do IBGE ao longo dos anos, tendo
se diferenciado mais entre os anos 2013 e 2015. Considerando a base em 2010 igual a 100,
o0 indice atingiu montante de 104,3 em 2016, enquanto o indicador do IBGE foi de 100,7.

Figura 3: Evolugdo do volume de producéo da agropecudria catarinense segundo o IBGE e
0 estimado no periodo de 2010 a 2017.
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Figura 4: Evolucdo de precos da produgdo agropecudria catarinense segundo o IBGE e o
estimado no periodo de 2010 a 2017.
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A Figura 4 apresenta o comparativo de comportamento do conjunto de pregos
agropecuarios de Santa Catarina. O indicador estimado apresenta comportamento bastante
proximo ao do IBGE. Entre 2010 e 2016, o indicador do IBGE cresceu 68.2%, enquanto o
indicador estimado aumentou em 59,8%. Os precos considerados no indicador abrangem

cerca de 30 produtos.

5 Analise da geracdo do produto agropecudrio catarinense entre 2007 e
2017

O indicador do produto agropecuério catarinense apresentado na Figura 5 mostra um
crescimento em termos de volume de 30,3% entre os anos de 2007 e 2017, o que representa
uma expansdo média anual de 2,7% ao ano. Esse desempenho foi muito similar ao observado
na agropecuaria nacional. Ja, em comparacgdo ao crescimento da economia catarinense com
um todo, o seu desempenho acumulado foi superior. Essa diferenca pode ser explicada
especialmente pelo comportamento produtivo a partir de 2014, quando a crise econémica
atingiu mais intensamente as atividades industriais e de servicos, derrubando o produto
estadual e também nacional. E importante observar que o crescimento acumulado foi
ampliado de forma significativa, em termos de volume devido a expansdo das lavouras em
2017. Se considerado o crescimento da agropecuéria entre 2007 e 2016, este ficou em 15,2%,

se aproximando dos nimeros da economia estadual.

Figura 5: Indices de volume do valor adicionado de Santa Catarina para a economia e para
a agropecuaria e do Brasil para a Agropecuéria entre 2007 e 2017.
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Embora a agricultura tenha sua dindmica de producdo relacionada as questdes
climaticas e ciclos anuais de cultura, observa-se que o produto total agropecuario seguiu a
tendéncia do conjunto da economia, mesmo apresentando uma parcela do produto estadual.
Isso reflete a grande integracdo das atividades agropecuéria com a industria e servigos
regional. Esta integracdo pode ndo ocorrer se houver uma mudanga na estrutura produtiva
regional, com maior industrializagdo ou terceirizagdo em atividade ndo correlacionadas
diretamente com os produtos agropecudarios. No entanto, parece ter sido 0 caso nesse periodo.

Em 2007, a agropecuaria representava 10,7% do valor adicionado em Santa Catarina,
caindo para 6,9% em 2017, segundo IBGE (2016). Essa queda da participacdo da
agropecudria ocorreu em todo o pais e é reflexo das mudancas estruturais caracteristicas do
desenvolvimento econémico. Porém, cabe ressaltar que essa queda em termos de
participacdo no valor adicionado da agropecuéria no periodo ndo representava uma menor
vinculagdo da atividade industrial e de servicos aos produtos agropecudrios. Como
observado, a Figura 5 mostra que a agropecuaria cresceu acompanhando a tendéncia de

expansdo da industria e dos servicos no estado.

Figura 6: Crescimento e contribui¢do dos volumes do valor adicionado dos segmentos da
agropecudria catarinense entre 2007 e 2017.
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Fonte: dados da pesquisa

O crescimento de 30,3% no volume do produto agropecuéario entre 2007 e 2017 foi
resultado da expansdo do volume dos quatro grupos de atividades, Lavouras, Pecudria,
Floresta e Pesca. A Figura 6 apresenta os nimeros do crescimento e também da contribuicao
de cada grupo para o resultado acumulado na agropecuéria. Verifica-se que a Pecuéria
contribuiu com cerca de 12,2% dos 30,3% da agropecuaria e as Lavouras com
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aproximadamente 11,8%. A Pesca se destaca em termos de expansdo, porém sua
participacao no produto estadual foi ainda pequena, comparado com os demais.

Na Pecuaria, as atividades que mais se expandiram nesse periodo foi o leite, seguido
de Bovinos, Ovos e Aves. O bom desempenho na producdo no conjunto da pecuaria fez a
producéo animal elevar sua participagdo do valor adicionado, passando de cerca de 28,5%
em 2007 para 34,5% em 2017.

Nas atividades de Lavoura, a expansdo de 21,5% no acumulado esteve mais
relacionada ao crescimento da soja. Se observado o periodo de 2007 e 2016, o resultado foi
negativo. Assim, o ano de 2017 apresentou producdo elevada de importantes produtos como
a Soja, Milho, Arroz, Maca e Fumo, o que algou o volume acumulado. De forma geral, ao
longo do periodo analisado, o volume de producdo vem mantendo uma tendéncia mais de
substituicdo de cultura do que de expansédo ou recuo de volume de producao.

A Pesca apresentou o crescimento mais expressivo no volume produzido no periodo
analisado. Destaca-se a tendéncia de expansdo desse volume ao longo dos Gltimos anos. Ja,
a Floresta, o resultado positivo de cerca de 30,4% em termos de volume também foi bastante
influenciado pelo resultado de 2017. Ao longo dos anos os volumes ndo apresentaram
tendéncias de expanséo ou retracdo, mas sim importantes oscilagdes.

A Figura 7 apresenta o0 movimento do valor adicionado corrente em fungéo dos precos
e de volume, assim como a sua participacao do valor adicionado na economia catarinense
no periodo de 2007 a 2017. Ao longo das Ultimas décadas a participacdo da agropecuéria na
economia, observando apenas sua participacdo, vem diminuindo tanto na economia
Brasileira quanto na economia catarinense. 1sso se deve a mudancas estruturais tipico do
processo de desenvolvimento e dos novos arranjos da agropecuaria nas cadeias produtivas.
Para o periodo de 2007 a 2017, conforme Figura 7 (eixo secundario), observa-se uma leve
queda da participacdo, passando de 7,8% em 2007 para 7,2%. Para esse periodo pode-se
sugerir uma certa estabilidade nessa participacdo. No Brasil também se observa essa
estabilidade para o periodo mais recente, embora em um patamar menor, de cerca de 5,5%.

A Figura 7 também mostra a importancia dos precos na formagdo da renda da
agropecuéria. Lembrando que o deflator do valor adicionado é obtido implicitamente, e é
resultado do comportamento dos precos dos produtos e dos insumos utilizados ao longo do
tempo. Assim, quanto os precos dos produtos crescem mais que oS precos dos insumos, 0
deflator do valor adicionado aumenta. No periodo de 2008 e 2017, os anos de 2009, 2010,
2015 e 2017 apresentaram recuo do deflator, o que contribuiu para restringir a expansao da
renda agropecuaria no periodo.
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Figura 7: Crescimento do valor adicionado em fungdo dos volumes e pregos da agropecuaria
de Santa Catarina entre 2008 e 2017.
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Figura 8: Comportamento dos precos de producdo e do consumo intermediario e deflator do
valor adicionado da agropecuaria entre 2007 e 2017.
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Ainda em relacdo aos precos, a Figura 8 mostra a evolucdo dos precos dos produtos,
insumos e do deflator da agropecuaria de Santa Catarina, 0 que ajuda a entender 0s
movimentos do deflator, e portanto, do valor adicionado ao longo do tempo. Para o periodo
em analise, observa-se uma relacdo muito proxima entre os precos dos insumos e dos
produtos. No acumulado o crescimento dos precos foi praticamente iguais. Apenas no
periodo de 2011 e 2014 os precos dos insumos cresceram num ritmo menor que os produtos,

ampliando a expansao do deflator. Entre eles, 0s agrotoxicos e energia elétrica contribuiram
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para diminuir o ritmo de crescimento dos pregos entre 2010 e 2014, quando entdo passaram

a apresentar tendéncias de alta acelerada.

6 Consideracdes finais

O presente trabalho teve como objetivo desenvolver um indicador trimestral
representativo do produto agropecuério catarinense, ao longo do tempo. A razao para isso
foi & auséncia desse tipo de informacdo em Santa Catarina. Esse indicador foi montado
partindo dos nameros de valor adicionado divulgados pelo IBGE para Santa Catarina,
referente a0 ano de 2010. A partir desse periodo, os volumes, precos e valores foram
atualizados até o periodo mais recente. A analise do indicador e os dados apresentados sdo
referentes aos anos de 2007 a 2017.

O indicador desenvolvido demonstrou uma boa aderéncia aos numeros divulgados
pelo IBGE, embora algumas diferencas metodolédgicas foram formalizadas. Além do
indicador de volume, tradicionalmente divulgado pelos Institutos de Pesquisa, foram criados
indicadores de precos e deflatores, de forma a acompanhar, além do produto gerado pela
agropecuadria, a renda real auferida com as atividades.

Os indicadores gerados mostram um crescimento do produto em termos de 30% entre
2007 e 2017. Como o produto oscila bastante ao longo dos anos, cabe observar que esse
crescimento depende muito do ano escolhido. Se considerado os anos de 2007 e 2016, essa
expansao reduziu para cerca de 16%. Esse crescimento foi liderado pela producédo pecuaria,
0 que ampliou sua participacdo no valor adicionado agropecuario de Santa Catarina durante
esse periodo. Os indicadores também mostram o grande peso dos pre¢os sobre o crescimento
do valor adicionado no periodo. Tirando os anos de 2010 e 2017, nos demais 0S precos
sustentaram o crescimento do valor adicionado. Esses ganhos em precos podem ser
explicados pelo maior aumento dos precos ao produtor em relagdo aos insumos.

O desenvolvimento de alguns indicadores relacionados a producdo, custos e renda da
atividade agropecudria permitiu visualizar a evolucdo do produto agropecuario dos ultimos
anos e também ira contribuir para entender as dindmicas mais recentes. Como complemento
desse trabalho, o autor sugere mais estudos relacionados aos fatores de produgdo que
auferiram ou usufruiram desse crescimento. O aumento da tecnologia empregada no campo

e a reducdo da mao de obra podem estar modificando de forma significativa, a composi¢ao
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dos grupos sociais no produto agropecuario. E isso podera levar a mudancgas importantes na

dindmica da producdo e da sustentabilidade das pessoas envolvidas na producéo.
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Recursos e capacidades de trabalho associados a renda de
estabelecimentos agropecuarios de produtores de tabaco do Sul do Brasil

Luis Augusto Araujo*
Marcelo Alexandre de Sa**
Marcia Mondardo***

Resumo

O artigo tem como objetivo compreender como os agricultores avaliam o trabalho em
estabelecimentos agropecuarios produtores de tabaco no Sul do Brasil, a partir da associacéo
dos recursos e das capacidades de trabalho percebidas a renda dos anos agricolas 2014/15 a
2017/18. E um estudo com agricultores, de abordagem de método misto, mediante aplicacéo
de questionario, da técnica de grupo focal e de acesso a relatdrios contabeis. A interpretacdo
do material coletado seguiu os ensinamentos da estatistica descritiva, da analise de
correlacdo e de andlise de contetdo, tendo por referéncia a Visdo Baseada em Recursos
(VBR). Os resultados revelam associagdo positiva entre a renda e os recursos tecnologicos
(maquinas, equipamentos e construg¢des), bem como a area do estabelecimento agropecudrio
(agricola explorada e total). Em contrapartida, os resultados ndo apontam associacdo a renda
da disponibilidade de trabalho familiar e contratado e dos recursos humanos (idade do
agricultor e grau de instrucao).

Palavras-chave: capacidades de trabalho; recursos; renda.

Resources and work capacities associated with the income of tobacco-
producing agricultural establishments in southern Brazil

Abstrat

The article aims to understand how farmers evaluate work in tobacco-producing agricultural
establishments in southern Brazil, from the association of perceived resources and work
capacities with income from the 2014/15 to 2017/18 years is examined. It is a study with
farmers, with a mixed method approach, through the application of a questionnaire, the focus
group technique and access to accounting reports. The interpretation of the collected material
followed the teachings of descriptive statistics, correlation analysis and content analysis,
with reference to the Resource Based View (RBV). The results reveal a positive association
between income and technological resources (machines, equipment and buildings), as well
as the area of the agricultural establishment (exploited and total agricultural). On the other
hand, the results do not indicate an association with income from the availability of family
and contracted work and human resources (age of the farmer and education level).

Keywords: work capacities; resources; income.
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1 Introducao

O mundo rural brasileiro revela um processo de transformacdo da agricultura
reconhecido por um desenvolvimento produtivo vistoso, mas socialmente controverso. Ao
experimentar vida social rural menos intensa, 0 novo periodo rompe com 0s componentes
caracteristicos que configurou o passado rural brasileiro e permite emergir acentuado
processo de vida social rarefeita nas regides rurais (NAVARRO, 2016). As revelacdes acima
sdo motivo de preocupacgédo das pessoas em geral e, mais particularmente, de quem faz a
pratica da gestdo dos estabelecimentos agropecuérios.

Em 1954, Arthur Lewis publicou o artigo Economic development with unlimited
supplies of labour, que influenciou a analise do desenvolvimento. Mais recentemente, a
reversdo da oferta ilimitada de trabalho para uma situacdo de escassez de trabalho,
exterioriza uma das facetas desse novo periodo de desenvolvimento agrério brasileiro. Este
€ um acontecimento sem precedentes em nossa historia agraria e um elemento nunca antes
presente na organizacdo das atividades agropecuarias (NAVARRO, 2016). Apesar das
intensas transformacdes na agricultura, a oferta e a demanda de trabalho agricola foram
praticamente ignoradas pelas politicas puablicas e também pela academia. Mais
recentemente, o mercado de trabalho passou a ser motivo de reflexdo a medida que suas
imperfeicdes se tornaram perceptiveis (BUAINAIN; DEDECA, 2008; GARCIA, 2014).

Em particular, no ambito das mudancas que ocorrem nos mercados de trabalho
agricola, as dimensdes atribuidas as causas desses eventos acabam por determinar o tipo de
comportamento dos agricultores (MANASSERO et al., 2006). Assim, captar a percepgédo
que tém os agricultores com respeito as transformac6es no mercado de trabalho constitui um
avanco na busca das causas atribuidas e, também, na compreensdo da complexidade
multidimensional presente na préatica da gestdo dos estabelecimentos agropecuarios.

Em um esforgo para compreender como os agricultores produtores de tabaco no Sul
do Brasil se sentem em relagdo ao trabalho no estabelecimento agropecuério, este artigo
examina a associacao existente entre as capacidades percebidas de trabalho e os recursos
com a renda obtida em quatro anos agricolas. Assim, pretende-se responder a duas questdes
de pesquisa: i) as percepcdes dos agricultores sobre as capacidades de trabalho e os recursos
disponiveis estdo associadas a renda?; e, ii) como os agricultores se sentem em relacéo a
disponibilidade e a qualidade do trabalho?

E um estudo com agricultores, com abordagem de pesquisa qualitativa e quantitativa,
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em que os dados primarios sdo obtidos utilizando-se de questionario estruturado relativos as
percepcdes dos agricultores e da técnica de grupo focal e, os dados secundarios, obtidos de
relatorios contabeis. No estudo, se utiliza analise de correlacdo para testar a relacdo dos
recursos e das capacidades percebidas pelos agricultores a renda. Ao mesmo tempo, 0s
insights obtidos da aplicagdo da técnica de grupo focal sdo empregados para examinar como
os agricultores se sentem em relacdo ao trabalho no estabelecimento agropecuério. Assim, a
justificativa de se fazer o acompanhamento com pesquisa qualitativa €, exatamente, melhor
entender e explicar os resultados quantitativos. Nesse intento, a relevancia da investigacéo
resulta da necessidade de se compreender como se podem alavancar os recursos disponiveis
e potenciar um nivel de desempenho superior em estabelecimentos agropecuarios que
enfrentam, com frequéncia, um contexto de escassez de recursos.

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta introducdo. Na primeira,
realizam-se uma breve reflexdo sobre as transformacGes na agropecuaria, o trabalho rural e
o referencial tedrico que fundamentou a elaboracdo do modelo de investigacdo. Na segunda,
discorrem-se o0s procedimentos metodologicos adotados na pesquisa. Na terceira,
descrevem-se as caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios estudados e apresentam-
se 0s principais resultados e sua discussdo. Na ultima parte, apresentam-se as conclusdes e

sugestdes para futuros estudos.

2 O trabalho como recurso

Inicialmente, buscam-se caracterizar as transformacdes na agropecuaria e suas
relacbes com o trabalho rural. Em seguida, abordam-se os conceitos relacionados aos
recursos e a heterogeneidade de renda de estabelecimentos agropecuérios, sob o enfoque da

Viséo Baseada em Recursos (VBR).

2.1 As transformacdes na agropecuaria e o trabalho rural

A estrutura produtiva agropecuaria brasileira abriga estabelecimentos caracterizados
pela elevada eficiéncia na gestdo e no uso de tecnologias, assim como abriga um grande
nimero de estabelecimentos que ndo possuem essas caracteristicas de eficiéncia (ALVES;

ROCHA, 2010). Esses fatos revelam parte da marcante heterogeneidade da estrutura
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produtiva agricola, que vao inclusive repercutir direta ou indiretamente nos mercados de
trabalho agricola (GARCIA, 2014).

Em relacdo a via tecnoldgica, a modernizacdo da agricultura foi capaz de usar as
inovacOes quimicas para aumentar a produtividade da terra e, a0 mesmo tempo, intensificar
0 uso de inovagdes mecanicas, para melhorar a produtividade do trabalho. Simultaneamente,
nesse processo, de um lado, ocorreu uma intensa concentracao da renda e, de outro, a pobreza
extrema na agricultura que se manifesta de forma aguda e regionalizada — bem delimitada
no nordeste brasileiro (VIEIRA FILHO, 2017). O crescimento da produtividade revela-se
como a base do desenvolvimento da agricultura brasileira (GASQUES et al., 2012). Para
ressaltar a importancia da tecnologia, relativamente a funcdo de produgdo agricola,
observou-se que um aumento de 100% na renda bruta poderia ser explicado pela tecnologia
(68%), pelo trabalho (23%) e pela terra (9%) (ALVES; SOUZA; ROCHA, 2012).

A partir de 2005, o nimero de ocupados em atividades agricolas no Brasil apresenta
significativa redugdo, em razdo da reducdo dos trabalhadores ndo remunerados e dos
empregados sem carteira. Em 2012, a populacdo ocupada agricola continua representando
uma parcela expressiva de 14 milhdes de trabalhadores. Além disso, a populagdo ocupada
agricola tem revelado indices elevados de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e
na forma de inser¢do no mercado de trabalho. Mais particularmente na regiéo Sul, entre 2005
e 2012, manifestou-se a maior reducdo relativa da populacdo ocupada agricola. O numero
de trabalhadores agricolas nessa regido reduziu em 1 milhdo, representando 32% da
populacdo ocupada agricola de 2005, atraidos pelas melhores oportunidades de emprego e
renda nos centros urbanos (MAIA; SAKAMOTO, 2014). Além disso, contribuiu para essa
reducdo relativa a concentracdo da producdo e a perda da participacdo de pequenos
estabelecimentos agricolas em varias cadeias produtivas, a exemplo da suinocultura e
avicultura (MIELE; MIRANDA, 2013).

Os elementos de analise empirica e 0s quadros conceituais tradicionais da economia
fornecem capacidade analitica limitada para compreender as profundas mudancas estruturais
do meio agricola, que leva a implicagdes na estrutura e no funcionamento das organizagdes
rurais (BOEHLJE, 1999). As teorias econdmicas tradicionais sugerem que diferencas de
desempenho entre as empresas devem ser incomuns e quase certamente ndo serdo
persistentes, e se existirem, sdo provavelmente uma manifestacdo das acbes de
comportamento em mercados imperfeitos, por parte das empresas (BARNEY; ARIKAN,
2001).
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Assim, as teorias econdmicas tradicionais revelaram dificuldades para explicar as
diferencas de desempenho persistentes entre empresas. Para preencher essa lacuna,
emergiram diferentes correntes de pensamento que buscam desenvolver conceitos e teorias
para explicar e compreender as diferencas de desempenho entre empresas. A Visdo Baseada

em Recursos é uma destas correntes.

2.2 Visao baseada em recursos (VBR)

Em seus estudos sobre o valor estratégico dos recursos, Ricardo (1817) destacava 0s
ganhos potenciais advindos de terras que possuem produtividade superior. Em sua logica, as
terras mais produtivas terminariam diminuindo os custos médios de producdo, sendo que 0s
ganhos advindos desse diferencial passaram a ser denominados de Rendas da Terra e,
posteriormente, de Rendas Ricardianas. O ganho de Rendas Ricardianas pelo uso de recursos
de produtividade superior, raro e escasso representa os fundamentos da Visdo Baseada em
Recursos (VBR).

Na concepc¢édo de Penrose (1959), a firma é uma colecdo de recursos produtivos em
que a escolha do uso destes recursos ao longo do tempo depende da gestdo. Assim, a firma
cresce & medida que ganha eficiéncia em suas atividades de rotina, liberando recursos e
atencdo gerencial a procura de novos negécios (PENROSE, 1959). Barney (1991), que
transformou a VBR numa teoria, sugeriu a definicdo de recurso como sendo os ativos
tangiveis e intangiveis utilizados pela empresa para conceber e implementar sua estratégia
(MINTZBERG et al., 2010).

Os ativos tangiveis sdo todos aqueles que podem ser efetivamente observados e
medidos, sendo aqueles passiveis de aquisicdo e substituicdo, tais como 0s estoques, as
instalacBes, os equipamentos. Além disso, 0s ativos tangiveis ndo representam vantagem
duradoura a firma, na medida em que podem ser adquiridos e imitados (BARNEY, 1991;
BURLAMAQUI; PROENCA, 2009). Os ativos tangiveis podem ser categorizados em
quatro grupos: Financeiros - dizem respeito a capacidade de financiamento e de gerar receita;
Organizacionais - referem-se a estrutura de planejamento, controle e coordenacdo; Fisicos -
como instalagdes fisicas, equipamentos e insumos; e, Tecnoldgicos - como patentes, marcas
registradas, direitos autorais e segredos comerciais, que sd@o formas de tangibilizar o
conhecimento (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2008).
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Diferentemente, os ativos intangiveis ndo possuem propriedades fisicas, sendo de
dificil observacao e mensuracdo. Além disso, a complexidade social, a ambiguidade causal
e dependéncia historica fazem dos ativos intangiveis dificeis de serem copiados pelos
concorrentes, contribuindo para as vantagens mais duradoras (BARNEY, 1991;
BURLAMAQUI; PROENCA, 2009; BRANCO; RODRIGUES, 2006). Os ativos
intangiveis podem ser categorizados em trés grupos: inovagdes - conhecimento técnico e
cientifico acumulado, capacidade e disposi¢do a inovar; recursos humanos - competéncias
cognitivas, comportamentais, culturais e sociais; e, reputacdo - percepc¢des historicamente
construidas das pessoas que tem um papel direto ou indireto na gestéo e resultados de uma
empresa (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2008).

O conceito de recursos controlados por uma empresa contempla todos os ativos,
capacidades, informacdo e conhecimento. Os recursos podem ser classificados em trés
categorias: (1) recursos fisicos - como fébrica, equipamentos, tecnologia, localizacdo
geogréfica, acesso a matérias-primas; (2) recursos de capital humano - como experiéncia,
capacitacdo, inteligéncia, relacionamentos; e, (3) recursos organizacionais — como as rotinas
que coordenam os recursos humanos e fisicos da empresa (BALESTRIN; VERSCHOORE,
2016; MINTZBERG, 2010). Na perspectiva da VBR, as vantagens competitivas ocorrem a
partir de recursos que sejam de dominio e de privilégio de determinada organizacao
(WERNERFELT, 1984; PETERAF, 1993).

Na abordagem baseada em recursos, o segredo reside na compreensdo das relacbes
entre 0s recursos e capacidades e sua rentabilidade como fonte de vantagem competitiva e
uma estratégia que explore as especificidades Unicas da organizacdo. Segundo o enfoque da
VBR, uma estrutura para analise estratégica deve partir de uma avaliacdo dos recursos, da
identificacdo das capacidades da firma, de uma avaliacdo do potencial de geracao de renda
de recursos e capacidades, da selecdo de uma estratégia para explorar 0s recursos e
capacidades e, por ultimo, na identificacdo de lacunas de recursos que precisam ser
preenchidas (GRANT, 1991, p.115 apud BARBOSA, 2013, p. 33). Os recursos e
capacidades se constituem o centro da formulacdo de estratégia.

De acordo com a VBR, o0s recursos empregados pelas firmas se caracterizam pela
oferta altamente inelastica e assim originam rendas econémicas. Nesse enquadramento, a
criatividade e a habilidade da mé&o-de-obra séo exemplos disso, apesar de sua oferta do ponto
de vista quantitativo ndo ser inelastica. Ainda no segmento agricola, o estabelecimento
agropecuario pode se diferenciar ao se beneficiar de recursos naturais unicos (fonte de agua

ou tipo de solo, por exemplo) ou mesmo de um aprendizado particular (BARNEY;
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ARIKAN, 2001). De forma geral, os estabelecimentos agropecudrios controlam um conjunto
de recursos que variam de um estabelecimento para o outro.

A VBR propala a heterogeneidade em termos de recursos e capacidades, para explicar
as diferencas ao nivel do desempenho entre organizacfes (BERNARDINO; SANTOS,
2018). Em resumo, a VBR preconiza a historicidade do estabelecimento agropecuério
singular na explicagdo de seu desempenho em dado momento, reconhecendo a
interdependéncia temporal na obtencdo de lucro pelos estabelecimentos agropecuarios.
Adianta-se que, nas paginas seguintes, nao se pretende considerar todas as variaveis e
recursos determinantes da renda, mas os que serdo utilizados ndo reduzem a relevancia dos
resultados para os estabelecimentos agropecuérios estudados e, nem tdo pouco, para 0s

demais.

3 Material e método

A presente pesquisa assumiu caracteristicas de estudo quantitativo e qualitativo,
exploratdrio e descritivo. O emprego de métodos mistos se justifica pela complexidade do
problema abordado pelo artigo, a possibilidade de obtencdo de mais insights e por favorecer
uma maior compreensdo do problema de pesquisa (CRESWELL, 2010). A amostragem foi
intencional composta por 237 estabelecimentos agropecuarios da Regido Sul do Brasil que
participam do programa “Propriedade sustentavel'”, distribuidos nas regides representadas

na Figura 1.

1 O programa “Propriedade Sustentavel” objetiva apoiar acGes de capacitacdo gerencial e sustentavel do
agronegdcio na pequena propriedade rural. Este programa resulta de um convénio entre a Secretaria de Estado
da Agricultura e da Pesca de Santa Catarina, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina, a Souza Cruz e as Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura dos estados de Santa Catarina, Parana
e Rio Grande no Sul.
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Figura 1 - Localizacdo dos estabelecimentos agropecudarios participantes da pesquisa em
Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, por municipio polo.
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Fonte: Villazon-Montalvan et al. (2017).

3.1 Coleta de dados

Os dados priméarios foram coletados por meio da aplicacdo de questionario, visando
ter a sua percepg¢do sobre um conjunto de varidveis e por meio da aplicagdo do método de
grupo focal ao conjunto de agricultores participantes deste estudo. O questionario
contemplou topicos relacionados a caracterizagdo socioecondmica dos estabelecimentos e
questdes amplamente apontadas como determinantes pela bibliografia que tratam do tema,
buscando-se fazer as adequagdes para o publico objeto de estudo. O questionario foi
concebido seguindo a abordagem da Andlise SWOT que ¢ uma ferramenta utilizada para
fazer andlise de cenario (ou andlise de ambiente) e para verificar a posicao estratégica da
empresa no seu ambiente (FERREIRA et al., 2010). Na aplicacdo do questionario, cada
variavel relacionada ao trabalho foi classificada pelos agricultores como fortaleza ou
fraqueza. Em seguida, solicitava-se a manifestagdo do entrevistado quanto a importancia da
variavel nas praticas de gestdo: Sem importancia; Pouco importante; Importante; e, Muito
importante. As respostas a cada variavel foram ponderadas atribuindo-as valores de 0 a 3,
nessa ordem, de acordo com o grau de importancia.

Foram realizadas doze reunides para aplicagdo do grupo focal, distribuidas
equitativamente entre os estados, com 19 a 20 pessoas em cada sessdo. Cada grupo focal
contou com um moderador, que perguntou aos agricultores: Como a disponibilidade e a

qualidade da méo de obra familiar, ou contratada, afetam a gestdo do estabelecimento? No
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inicio da aplicacdo do grupo focal foram pactuadas regras, assim definidas: as perguntas
devem ser respondidas individualmente; o respondente identifica-se pelo nome; o
respondente que nao tiver opinido formada sobre a pergunta, deve manifestar-se dessa forma;
e, a qualquer momento, os respondentes poderdo solicitar maiores explicacdes sobre as
perguntas.

Os dados de renda dos estabelecimentos agropecuarios foram obtidos através de
monitoramento, por meio do programa Contagri©, da EPAGRI, com auxilio de técnicos
capacitados para este fim. A Renda da operacio agricola (Roa?) por Unidade de trabalho
homem (Uth)® foi utilizada para representar a renda dos anos agricolas 2014/15, 2015/16,
2016/17 e 2017/18, sendo atualizadas pelo IGP-di para junho de 2018, afim de permitir a

comparabilidade entre os anos.

3.2 Analise dos dados

O método de andlise de conteudo foi usado para compor os resultados do método de
grupo focal, consistindo no desmembramento do texto em categorias agrupadas e
compreendeu trés fases: (1) pré-analise — selecdo do material transcrito dos 12 grupos focais
e leitura flutuante; (2) exploracdo do material — realizada através do recorte de texto das
narrativas dos agricultores comparaveis e o estabelecimento de categorias tematicas; e, por
ultimo (3) interpretacdo e inferéncias, ressaltando os aspectos considerados semelhantes e
diferentes no entendimento dos agricultores sobre as variaveis relacionadas ao trabalho no
estabelecimento agropecudrio (SILVA, 2012; BARDIN, 2011).

Os dados de renda dos anos agricolas foram organizados numa planilha eletrénica
Excel©, no SAS© Analytics 9.4, e tratados com estatisticas descritivas e correlagdo. Para o
calculo dos indices das variaveis qualitativas referentes as percepcdes dos agricultores,
foram calculados para cada observacdo um indicador para cada variavel, adaptado de Araujo
et al. (2017). Para a realizacdo do teste de correlacdo das varidveis referentes a capacidade

de trabalho com a renda foi reorganizado o ranqueamento, conforme mostra a Figura 2.

2Roa é a diferenca entre a renda bruta e os custos reais. Os custos reais sdo todos os custos do estabelecimento
agropecudrio, incluindo a depreciacao, com excecdo da remuneracdo da mao-de-obra familiar e dos juros sobre
o capital proprio (ARAUJO, 2009).

3 Uth corresponde a um adulto que trabalha 8 horas por dia, durante 300 dias por ano. Equivale ao aporte de
trabalho de uma pessoa adulta em tempo integral, no estabelecimento agropecuério, durante um ano (ARAUJO,
2009).
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Assim, o espectro de variagdo do grau de importancia varia de zero (um extremo), situacéo
de percepcdo de fraqueza avaliada como de muita importancia, a sete (outro extremo),

situacdo de percepcéo de fortaleza avaliada como sendo de muita importancia.

Figura 2 - Pontuacdo de cada resposta possivel das variaveis relacionadas ao trabalho,
reorganizados para a realizacdo do teste de correlacdo com a renda.

0 1 2 3 4 5 6 7
- R |
Muito Importante Pouco Sem Sem Pouco Importante Muito
importante importante importancia importancia importante importante
Fraqueza Fortaleza

Fonte: Adaptado de Aradjo et al. (2017).

Para testar a associa¢do de variaveis e recursos relacionados ao trabalho e a renda do
estabelecimento, foram agrupados em quatro categorias: (1) Percep¢des sobre as
capacidades de trabalho - disponibilidade de mdo de obra familiar e contratada;
disponibilidade de benfeitorias e construcdes; disponibilidade de maquinas e equipamentos;
area total da propriedade e area exploravel; e, utilizacdo de tecnologias de producéo; (2)
Recursos fisicos - Custos reais/Uth; Superficie agricola til (Sau); Area total; Unidade de
trabalhno homem familiar (Uth familiar); Unidade de trabalho homem assalariada (Uth
assalariada); Unidade de trabalho homem total (Uth Total); (3) Recursos tecnoldgicos:
Capital total/Uth; Capital maquinas e equipamentos/Uth; Capital construgdes/Uth; e,
Rendimento das atividades: Tabaco estufa; Tabaco galpdo; Soja safra; Milho safra; Cebola;
Bovinocultura de leite; e, (4) Recursos de capital humano - idade do principal gestor do
estabelecimento agropecudrio; e, escolaridade do principal gestor.

Na analise dos valores do coeficiente de correlacdo, adotou-se o seguinte critério em
relacdo a forca de associacdo: + 0,71 a + 1,00 — alta; + 0,41 a £ 0,70 - moderada; 0,21 a +
0,40 — pequena, mas definida; e, £ 0,01 a £ 0,20 — leve, quase imperceptivel (adaptado de
HAIR JR. et al., 2005).

4 Resultados e discussao

Na primeira se¢do, descrevem-se as caracteristicas dos estabelecimentos e o perfil
socioeconémico do agricultor e sua familia. Na segunda secao, revelam-se a associa¢édo entre

as capacidades percebidas de trabalho pelos agricultores e a renda. Na terceira secéo,
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apresentam-se os dados referentes a como os agricultores avaliam o trabalho no
estabelecimento agropecuario. Por fim, na ultima secéo, explicam-se 0s motivos que levaram

aos resultados e suas implicacdes.

4.1 Caracteristicas dos estabelecimentos e perfil socioeconémico

A Tabela 1 apresenta a média e desvio padréo de indicadores econémicos, da presenca
de recursos fisicos e do rendimento das principais atividades dos estabelecimentos
agropecuarios pesquisados, para os anos agricolas 2014/15, 2015/16, 2016/17 e 2017/18. A
Renda da operacdo agricola média dos estabelecimentos agropecuarios por ano agricola,
estdo relativamente proximos, em torno de R$ 28.946,00 por Uth. Os resultados ndo deixam
de causar certa surpresa, considerando-se as particularidades do setor agricola de
dependéncia do clima, da ocorréncia de pragas e doencas e da volatilidade de precos dos
produtos e insumos.

No entanto, um desvio padrdo médio de + R$ 15.462,00 revela a variabilidade da renda
dentro do mesmo ano agricola. Em decorréncia disso, admitindo uma distribuicdo normal
em torno da média (R$ 28.946,00 + 15.462,00), 68% dos estabelecimentos possuem renda
dentro desse intervalo. De outro lado, isto significa que 32% do total dos estabelecimentos
possuem renda acima de R$ 44.408,00 e renda abaixo de R$ 13.484,00 por Uth.

Em termos da média e desvio padrao dos recursos fisicos disponiveis para 0s quatro
anos, destaca-se:

Em relacdo a dimensdo da exploracdo, as unidades pesquisadas possuem area total do
estabelecimento agropecuario de 19,4 ha + 12,6 e uma superficie agricola util (&rea
explorada) de 14,4 ha = 10,1 ha, com pequenas diferencas de média entre os estados;
No tocante a dimensdo de trabalho, as unidades pesquisadas tém a presenca fisica de 2,5
Uth familiar £ 0,9 e contratam 0,25 Uth assalariada + 0,29;

Em relacdo a dimensdo do capital da exploracdo agropecuaria, os estabelecimentos
empregam um total de R$ 183.279,00/Uth + 134.369,00, dos quais apresentam a seguinte
composicdo: R$ 19.875,00 + 22.674,00 de capital construcbes e R$ 34.848,00 +
30.938,00 de capital maquinas e equipamentos (além dos anteriores, o capital da terra e
o capital de giro compde a diferenca para o valor do capital total do estabelecimento
agropecuario);

De maneira geral, os rendimentos das atividades agricolas médios e seu desvio padréo
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exibem um determinado padrdo de ocorréncia, apesar das influéncias do ano agricola.
Particularmente, chama a atencdo as atividades Milho safra (95sc de 60kg por hectare +
66) e Bovinocultura de leite (9.303 litros de leite por hectare de pasto + 8.373), que além
de revelar alteragdes no rendimento médio nos anos considerados, exibiu um desvio
padrdo mais alto relativamente as demais atividades agropecuarias (respectivamente,
70% em relacdo a média do Milho safra e 90 % para Bovinocultura de leite). Por
exemplo, a atividade Tabaco estufa obteve 2.736 kg/ha + 715, exibindo um desvio padréo
médio comparativamente mais baixo (26% em relacdo a média do Tabaco estufa);
Tendo por base os quatro anos agricolas e 0 nimero total de observacfes (N=923), 68%
dos estabelecimentos agropecuarios pesquisados cultivam Tabaco estufa, 54% Milho
safra, 31% Tabaco galpdo, 24% Soja safra e 22% Bovino leite. Dependendo da regido
ou estado da federacgdo, outras atividades aparecem com alguma frequéncia, tais como a
Bovinocultura mista e de corte e o cultivo da Cebola (essa Ultima, atividade presente no
Alto Vale catarinense).

A descricdo do perfil socioecondmico do agricultor e sua familia tem por base o
questionario aplicado em 2016. Naquele ano, entre os 875 membros das familias
participantes da pesquisa, 471 sdo do sexo masculino (53,8% do total), 398 do sexo feminino
(45,5%) e 6 ndo responderam (0,7%). Na estrutura etaria do conjunto de membros das
familias dos estabelecimentos agropecuérios ocorre o predominio de pessoas adultas entre
26 e 60 anos (56,2% do total). A faixa etaria mais jovem até 25 anos, contempla 36,8% do
total, enquanto as pessoas com mais de 60 anos representam 6,2 % do total. Para os préximos
anos, esta Gltima faixa etria devera receber intensa ampliacdo (crescimento em termos
relativos), relativamente as demais faixas.

Em termos de grau de instrucdo dos membros das familias dos estabelecimentos
agropecuarios, a categoria “ensino fundamental incompleto” revela a maior presenca, com
53,8% do total de membros das familias, e a categoria de “ensino médio completo” aparece
em segundo lugar, com 18,8%, seguida da categoria “ensino fundamental completo” (1° ao
9° ano) com 11,3%. Apenas 13 pessoas, 1,5% do total, admitem possuir ensino superior
completo. Em relacdo ao tipo de atividade exercida, 58,2% do total de membros das familias
admitem dedicacdo exclusiva as atividades agropecuarias, 11,6% dedicacédo parcial e 3,5%

dedicacéo exclusiva as atividades ndo agropecuarias.
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Tabela 1 — Média e desvio padrdo de indicadores econémicos, da presenca de recursos
fisicos e tecnoldgicos por Uth, por ano agricola.

Ano 2014/15 Ano 2015/16 Ano 2016/17 Ano 2017/18 N*

Média| DP |Média| DP |Média| DP |Média| DP |Total

Indicadores econdmicos

Renda da operacdo agricola 28.445 +14.367 24.989 £13.443 31.556 +16.720 30.723 +16.299 923

Renda bruta 50.460 +24.615 47.979 +23.178 55.411 +22.632 55.948 +28.400 923
Custos reais 22.015 +13.446 22.989 +13.970 23.855 *16.466 25.225 +16.961 923
Recursos fisicos

Area explorada (em ha) 13,5 +85 144 +99 151 #1111 146 +109 923
Area total (em ha) 188 +11,3 19,3 +124 20,1 £134 19,7 £132 923
Uth familiar 2,5 +1,0 2,5 10,9 2,5 10,9 2,5 0,9 923
Uth assalariada 0,3 +0,3 0,2 0,2 0,3 10,2 0,3 +0,4 563
Recursos tecnolégicos

Rendimento

Tabaco estufa (kg/ha) 2.975 +622 2.195 1567 2.876 +781 2.881 +595 625
Tabaco galpéo (kg/ha) 2.232 +601 1.837 +513 2.692 +488 2.301 +567 288
Milho safra (sc60/ha) 94 +47 76 +36 117 +79 92 +85 498
Soja safra (sc60/ha) 51 +13 50 +17 64 +19 58 +16 218
Cebola (kg/ha) 21106 £7.721 11.798 +£5.817 23.584 +£6.618 15.894 +7.252 34

Bovino de leite (litros/SFP) 8.384 +6.457 8.609 +6.948 8.985 +8555 11.468 +11.034 199

Capital (em mil Reais/Uth)

- Total 187,49 14442 186,8 +132,28 163,48 105,26 195,11 +149.51 923
- Construces 21,67 £26,67 21,7 +2598 19,42 2135 16,77 1454 923
- Maquinas e equipamentos 33,75 30,18 34,68 +31,06 30,46 126,30 40,46 +349 923

Fonte: Elaboragéo dos autores (2019), com base nos dados obtidos do Contagri®©.

Além disso, 17,2% eram estudantes, 3,8% aposentados e 5,8% enquadraram-se em
outras situacfes. Por ultimo, em relacdo a disponibilidade de computador, 94,1% dos
estabelecimentos agropecudrios possuiram um ou mais computadores na sua unidade. Entre
0s entrevistados, 21,5% admitiram possuir dois ou mais computadores no seu
estabelecimento, sendo que do total de membros das familias (875), 47,6% admitiram

utilizar a internet.

4.2 Associacao das capacidades percebidas de trabalho e dos recursos a

renda

Nesta secéo, revela-se a presenca de associacdo das capacidades percebidas pelos
agricultores, da presenga de recursos fisicos, de recursos de capital humano e de recursos
tecnoldgicos a renda dos estabelecimentos agropecuarios. Antes disso, descreve-se

brevemente as percep¢des dos agricultores sobre distintas variaveis relacionadas ao trabalho.
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O grau de importancia e a percepcado em termos de fortaleza e fraqueza das variaveis

relacionadas ao trabalho atribuidas pelos agricultores constam da Tabela 2.

Tabela 2 - Percepcgdo e grau de importancia (GI)* de variaveis relacionadas ao trabalho
atribuidas pelos agricultores da Regido Sul do Brasil.
Fraqueza Fortaleza Gl

Quanto a disponibilidade/uso SC PR RS Subtotal | SC PR RS Subtotal | Total

Mao de obra familiar e contratada 73 73 92 238 132 109 116 357 595
Benfeitorias e construgdes 57 45 32 134 147 146 166 459 593
Maquinas e equipamentos 45 43 46 134 153 154 151 458 592
Area explorada e da propriedade 94 89 54 237 116 96 146 358 595
Tecnologias de producdo 29 34 75 138 168 158 104 430 568

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os agricultores revelaram uma percepcdo de fraqueza mais intensa quanto a
disponibilidade de trabalho e da area da propriedade e da &rea agricola explorada.
Relativamente aos demais estados, os agricultores do Rio Grande do Sul admitiram uma
fraqueza mais intensa a disponibilidade de trabalho. Nesse mesmo sentido, os agricultores
catarinenses admitiram uma fragilidade maior relacionada ao tamanho da propriedade e area
agricola explorada.

Em outra perspectiva, os agricultores revelaram uma percepcdo de fortaleza mais
intensa as benfeitorias e construgdes” (459) e as maquinas e equipamentos (458). Deve-se
observar ainda que as mesmas possuem uma avaliacao relativamente similar, independente
do estado da federagdo considerado. A tecnologia de producao aparece como fortaleza numa
posicdo intermediaria (430), mais intensa em Santa Catarina (168) e menos intensa no Rio
Grande do Sul (104). Por ultimo, a disponibilidade de trabalho, a area da propriedade e a
area agricola explorada receberam grau de importancia como fortaleza equivalentes entre si,
respectivamente (357) e (358), mas menos valorizadas quando comparadas as demais
variaveis.

Até aqui apresentou-se a frequéncia do grau de importancia referente as capacidades
percebidas de trabalho atribuido pelos agricultores. Em seguida, verifica-se sua associagao

a renda. A Tabela 3 mostra os Coeficientes de Correlagéo de Spearman (r), e as respectivas

4 Grau de importancia — A tabela foi elaborada a partir da somatdria das pontuages de variaveis relacionadas ao trabalho
no estabelecimento agropecuario. Cada variavel foi respondida por 237 agricultores, que atribuiram um peso de 0 a 3
(grau de importancia), podendo se obter pontuacdo maxima de 711.
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significancias pelo teste F, entre as capacidades percebidas pelos agricultores de varidveis
relacionadas ao trabalho e a renda dos estabelecimentos agropecudrios para 0s anos agricolas
2014/15, 2015/16, 2016/17 e 2017/18. Mais precisamente, o ano agricola 2015/16

compreendeu o periodo da aplicacdo do questionario sobre as capacidades percebidas.

Tabela 3 — Coeficiente de Correlacdo de Spearman das capacidades percebidas de variaveis
relacionadas ao trabalho e a renda dos estabelecimentos agropecuérios dos anos agricolas
2014/15, 2015/16, 2016/17 e 2017/18.

Percepgdes (sobre a) | 2014/15| p | 2015/16 | p |2016/17 | p |2017/18] p
Disponibilidade de méo de obra familiar e
contratada 0,1873 *** (0,2511 *** 00,0042 ns 0,0151 ns

Disponibilidade de benfeitorias e constru¢des 0,2089 *** (0,2357 *** (,2927 *** (,2828 ***
Disponibilidade de Maquinas e equipamentos 0,3987 *** (0,3498 *** (,3992 *** (,2894 ***
Area total e rea (til explorada 0,1494 *** 0,2118 *** (0,0859 ns 0,0854 ns
Tecnologia de producéo 0,2689 *** 0,3062 *** 10,3763 *** (,3128 ***

Significancia do teste F: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01; ns = ndo significativo.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados sugerem que as percepcOes sobre as benfeitorias e construcgdes, as
maquinas e equipamentos e a utilizacdo de tecnologias de producdo estdo relacionadas a
renda, revelando um coeficiente de correlagdo significativos, de valor-p menor do que 0,01,
simultaneamente nos quatro anos agricolas. Diferentemente, nos dois Ultimos anos, néo
encontramos uma relacéo estatisticamente significativa entre as percepcdes dos agricultores
em relacdo a disponibilidade de méo de obra familiar e contratada, assim como a area total
da propriedade e a area agricola explorada. As percepcdes dos agricultores revelaram uma
relacdo positiva, demonstrando que quanto mais 0s agricultores avaliam positivamente
(como sendo uma fortaleza) cada uma dessas varidveis, maior é a renda obtida por ele.

Dado a relacdo positiva, cabe destacar ainda a intensidade de associacdo entre as
capacidades relacionadas ao trabalho e a renda. As percepc¢des dos agricultores relacionadas
as maquinas e equipamentos, as benfeitorias e construcdes e a utilizacdo de tecnologias de
producdo e o seu nivel de renda possuem uma forca de associacdo pequena, mas definida.
Em alternativa, as percepcdes relacionadas a &rea da propriedade, da area agricola explorada
e da disponibilidade de mé&o de obra revelaram uma forca de associacdo leve para com a
renda nos anos 2014/15 e 2015/16, e de inexisténcia de associacdo nos anos 2016/17 e
2017/18.

A Tabela 4 apresenta a associacdo dos indicadores econdmicos, da presenga de
recursos fisicos, de recursos de capital humano e de recursos tecnolégicos e a renda dos

estabelecimentos, por ano agricola. Os indicadores econdmicos exibiram uma relacéo
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sistematica com a renda nos quatro anos. Além disso, revelam uma relagdo positiva,
indicando que, por exemplo, quanto maior a Renda bruta maior a renda auferida, em termos
da Renda da operacdo agricola. Particularmente, no ano 2016/17, ocorreu uma excecao: a
presenca de relacdo dos Custos reais com a renda foi inexistente. Quanto a intensidade de
associagédo, cabe destacar que a Renda bruta possui alta forga de associagéo, enquanto os
Custos reais revelam forca de associacdo moderada com a renda.

Tabela 4 — Coeficiente de Correlagdo de Pearson de indicadores econdmicos, da presenca de
recursos fisicos, de recursos de capital humano, de recursos tecnoldgicos e a renda dos
estabelecimentos, por ano agricola.

2014/15| p [2015f16| p [2016/17| p [2017/1g]| p
Indicadores econdmicos
Renda bruta (em Reais/Uth) 0,8929 ***| 00,8389 ***| (,6879 ***| 0,8474 ***
Custos reais (em Reais/Uth) 0,5661 ***| 0,4296 ***| -0,0699 ns| 0,4579 ***
Recursos fisicos
- Area explorada (em ha) 0,2348 ***| 0,2862 ***| 0,269 ***| 0,2694 ***
- Area total (em ha) 0,2144 ***| 0,2553 ***| (,2278 ***| 00,1989 ***
- Uth familiar -0,075 ns| -0,0798 ns| -0,1038 ns| -0,1143 *
- Uth assalariada 0,1619 *| 0,1214 ns| 0,1843 **| 0,0398 ns
Recursos de capital humano
- Idade do produtor -0,1182 ns| -0,1731  *| -0,1598 ns| -0,388 ***
- Grau de instrucdo 0,2066 **| 0,0511 ns| 0,1633 ns| 0,3489 ***
Recursos tecnolégicos
Rendimento
- Tabaco estufa (kg/ha) 0,5278 ***| 0,5215 ***| -0,0915 ns| 0,3792 ***
- Tabaco galpédo (kg/ha) 0,2539 ***| (,1582 ns| -0,0788 ns| 0,1836 ns
- Milho safra (sc60/ha) 0,3016 ***| 0,2486 ***| -0,2029 **| 0,1554 ns
- Soja safra (sc60/ha) 0,2259 ns| 0,3155 **| 0,0892 ns| 0,0205 ns
- Cebola (kg/ha) 0,4052 ns| 0,9675 ***| 0,1485 ns| 0,1329 ns
- Bovino leite (litros/SFP) 0,0222 ns| 0,1404 ns| 0,3028 **| 0,4019 ***
Capital (em Reais/Uth)
- Total 0,4572 ***| 0,2691 ***| (,2886 *** 0,366 ***
- Construcdes 0,4554 ***| 00,2337 ***| (00,2101 ***| 0,4199 ***
- Méaquinas e equip. 0,4749 ***| 0,3214 ***| (,2594 ***| 00,4375 ***

Fonte: Elaboracdo dos autores (2019), com base nos dados obtidos do Contagri®©.
Significancia do teste F: *p < 0,10; **p < 0,05; *** p < 0,01; ns = ndo significativo.

Quanto a presenca de recursos fisicos, a area agricola explorada e a area total do
estabelecimento revelaram relagéo positiva e forga de associagdo pequena com a renda, mas
definida, significancia estatistica simultaneamente nos quatro anos agricolas.
Diferentemente, a presenga fisica de trabalho familiar e assalariada n&o revelou associagéo

com a renda, em pelo menos trés dos quatro anos. Isto significa que ter mais ou menos



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

trabalho nédo esta associado a se ter mais ou menos renda.

Cabe ainda destacar os seguintes pontos: os recursos de capital humano apresentaram
em pelo menos um ano significancia estatistica com a renda, exibindo uma intensidade
pequena, mas isto ndo se deu nos demais anos. Além disso, quanto a direcdo da relacao,
apresentou uma relacdo negativa da idade do agricultor com a renda e uma relacao positiva
do grau de instrucdo com a renda; os recursos tecnoldgicos, no que diz respeito aos
rendimentos das principais atividades, revelaram significancia estatistica com a renda em
um ou outro ano agricola, ndo ocorrendo de forma sistematica. O rendimento da atividade
Tabaco estufa, que aparece com mais frequéncia nos estabelecimentos pesquisados (N=625,
com repeticdo), revelou a maior presenca de relagdo positiva com a renda, com significancia
estatistica em trés dos quatro anos. Além do mais, entre todas as atividades agropecuarias
relacionadas, o Tabaco estufa exibiu também a maior intensidade de associa¢do com a renda,
mesmo sendo de for¢ca moderada.

O rendimento da atividade Milho safra, a segunda com maior frequéncia nos
estabelecimentos pesquisados (N=498, com repeticdo), também revelou a presenca de
relacdo positiva com a renda, em trés dos quatro anos, mas com uma intensidade de
associacao pequena, mas definida. Por Gltimo, a atividade Bovinocultura de leite (N=199,
com repeticdo) acusou presenca de relacdo positiva com a renda somente nos dois ultimos
anos agricolas 2016/17 e 2017/18, com intensidade de associacdo também pequena; €, no
que diz respeito a categoria capital, tanto quando se considera o Capital total, o Capital
construcdes e o Capital maquinas e equipamentos, foram observadas: uma forca de
associacdo pequena, mais definida, no ano 2015/16 e 2016/17; e ,uma forca de associacao
moderada no ano 2014/15 e 2017/18.

Tendo em conta os resultados das associa¢fes dos recursos e percepcdes com a renda,
na préxima sec¢do, verifica-se como os agricultores se sentem em relacdo a disponibilidade

e a qualidade do trabalho.

4.3 O trabalho no estabelecimento agropecuario

Nas questdes relacionadas ao trabalho nos estabelecimentos agropecuérios, pode-se
verificar percepgdes distintas relacionadas a disponibilidade e qualidade de méo de obra e
de outros recursos diretamente relacionados a ela. No mesmo sentido, os depoimentos dos

agricultores participantes das sessdes de grupo focais também revelaram essas distintas
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percepcoes.

Por meio do método de analise de conteddo buscou-se identificar as ideias que
representam as percepg¢des dos grupos, classificando-as em categorias de analise. O Quadro
1 apresenta as principais ideias identificadas a partir dos dados coletados das sessdes de

grupo focal.

Quadro 1 - Categorias de anlise relacionadas a disponibilidade e qualidade do trabalho

Categorias Intermediarias | Categorias Iniciais

Uso de maquinas e equipamentos, tecnologias que reduzam o esforgo fisico
Tecnologia do trabalho. O jovem quer maquinario que facilita a vida, trabalhos manuais
ndo querem.

Tem que ter participacdo, o filho tem que estar junto, tem que ter voz

Sucessdo - Jovem também. Compatibilizacdo dos estudos com o trabalho na propriedade.

Disponibilidade de terra Ampliagdo da produgdo limitada pela area. Também a sucessdo e
permanéncia do jovem dependem de mais &rea

Pouca disponibilidade de mao de obra qualificada para o trabalho. Custo
Ma4o de obra e legislacdo alto e legislagéo dificultam ou inviabilizam a contratagdo médo de obra
trabalhista eventual. Se eu tivesse mais mdo de obra, poderia aumentar a minha renda,
ndo tem como!

O tamanho de producéo é definido pela disponibilidade da m&o de obra da
familia e contratada. Diversificacdo exige mao de obra familiar, pouco
disponivel.

Escala de producéo e
diversificagdo

Conhecimento e assisténcia | Conhecimento e assisténcia técnica trazem resultados, reduz méo de obra;
tecnica Através da contabilidade, vocé vé o que da lucro.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

No quesito assisténcia técnica os agricultores pesquisados avaliaram de forma positiva
0s ganhos conquistados por meio de novos conhecimentos, capacitacdo por meio dos
técnicos e troca de experiéncias com outros produtores. Também, a adocdo de novas
tecnologias de cultivo, praticas de analise de solo e corre¢do, entre outras, na opinido dos
agricultores trouxeram ganhos expressivos na produtividade, na reducao de operacoes e de
médo de obra. Exemplos de técnicas adotadas nas propriedades foram citados, o plantio em
camalhdo e o plantio na palha. Na avaliacdo dos agricultores, existe uma diferenca visivel
na produtividade e lucratividade das propriedades participantes do Programa Propriedade
Sustentavel, relativamente aos demais agricultores ndo participantes deste programa. Esta
vantagem, segundo eles, se deve a maior disponibilidade de informagfes contabeis, de
conhecimento e presenca da assisténcia técnica.

Os depoimentos relacionados a disponibilidade de terra para producdo mostraram que
nas regides estudadas o recurso foi considerado escasso. Porém, sendo a cultura do tabaco

intensiva em mao de obra, insumos e tecnologia, a méo de obra foi apontada como principal
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recurso escasso, e 0 recurso terra, neste caso, tornou-se um problema de menor intensidade
para a maior parte das familias. Também, como provavel resultante das limitacfes impostas
pela baixa disponibilidade de recurso trabalho nas propriedades, os depoimentos indicaram
que existe uma dificuldade de ampliar o leque de exploracdes com vistas a reduzir riscos
inerentes a atividade agricola e diversificar a renda.

A preferéncia pelo trabalho dos membros da familia foi identificada em praticamente
todos os depoimentos, porém encontrou-se limitada por mudancas na estrutura familiar no
meio rural e pelas expectativas de futuro dos jovens rurais. Nas Ultimas décadas tem-se
verificado uma reducdo expressiva do numero de filhos por casal, um envelhecimento da
populacéo ativa e um crescente éxodo de jovens buscando estudos, independéncia financeira
e autonomia no meio urbano.

Agregam-se ao problema da escassez de mao de obra familiar os problemas que
dificultam a sucessdo nas propriedades. Os relatos colhidos apontaram para dificuldades
relacionadas a participacdo dos jovens nas decisdes, nas rendas auferidas e na possibilidade
de promover mudancas, com vistas a uma possivel sucessdo dos negécios. Entre as principais
expectativas externadas pelos jovens participantes dessa pesquisa figuraram a possibilidade
de implantar inovagGes nos processos e atividades e a reducao de esforgo fisico, por meio de
uso de maquinas e tecnologias.

Especificamente sobre a méo de obra contratada de forma esporadica para atividades
na propriedade, percebeu-se uma predominante insatisfacdo com a qualidade dos trabalhos
executados por esses trabalhadores, o que resulta na preferéncia pelo trabalho familiar.
Amplia a esta visdo, as muitas dificuldades dos agricultores familiares em atenderem os
requisitos exigidos pela legislacdo trabalhista. Argumentaram que o registro formal do
trabalhador contratado se torna inviavel, pois sdo muitos custos envolvidos para um periodo

curto de trabalho.

4.4 Discussao

Os recursos disponiveis e as percepcdes dos agricultores sobre as capacidades de
trabalho estdo associados a renda? Como os agricultores se sentem em relacao ao trabalho?
Na busca por resposta as questdes de pesquisa e sua compreensdo buscou-se permanecer
dentro de determinada perspectiva, sob o enfoque da VBR.

A gestdo é uma atividade complexa que se d& no contexto do estabelecimento
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agropecuario, sendo determinante na escolha do uso dos recursos produtivos ao longo do
tempo, na qual o0 emprego da médo de obra se constitui uma de suas preocupacdes. Neste
artigo, a mescla das abordagens metodoldgicas qualitativas e quantitativas, ao mesmo tempo
em que se complementam, permitiu avaliar diferentes facetas do fendmeno objeto de estudo
e, dessa maneira, possibilitou uma resposta mais adequada as perguntas de pesquisa.

Nesse enquadramento, o agricultor ao avaliar os quesitos das variaveis relacionadas
ao trabalho e declarar suas percepcbes pode viesar os resultados, sendo uma limitagédo
metodologica que deve ser mencionada. Esta situacao é sublinhada por Birkinshaw (2017)
ao apontar que a mente humana pode levar a interpretacdo ildgica ou a discernimento
impreciso da realidade. Apesar disso, dois aspectos sao interessantes de serem ressaltados:
i. as percepcdes dos agricultores e a forma como desenvolvem seu ponto de vista precisam
ser consideradas porque elas influenciam as decisdes dos agricultores e as suas escolhas
estratégicas; e, ii. as questdes de percepcdo propostas aos agricultores, possuem
contrapartida em termos de seus recursos fisicos e recursos tecnoldgicos, o que permitiu
confrontar os achados.

Os estabelecimentos agropecuarios participantes da pesquisa tém origem de distintas
regides, condi¢bes de solo e clima, sistemas de producdo agropecudrios e dotacfes de
recursos tangiveis e intangiveis. Nessas condices, torna-se um desafio verificar associagdo
entre variaveis, uma vez que em um ano agricola determinada atividade foi bem, mas em
outro n&o.

Um ponto importante a ser considerado na interpretacdo dos resultados dessa
pesquisa, tem por base as ideias da VBR, em que importa 0 modo como 0s recursos séo
combinados para gerar valor e ndo, simplesmente, a posse de recursos (AUSTIN;
SEITANIDI, 2011; MCKELVIE; DAVIDSSON, 2009). Isto significa que a geracdo de valor
e da renda depende essencialmente das capacidades da organizacdo (MCKELVIE;
DAVIDSSON, 2009; RUMELT; SCHENDEL; TEECE, 1991). Assim, estabelecimentos
agropecuarios com recursos semelhantes poderdo combina-los de formas diferentes, o que
leva a que cada um possua um conjunto de recursos Unico e distinto dos demais
estabelecimentos (MEYSKENS et al., 2010; STEFFENS et al., 2009). Indo um pouco mais
além, tal como defendido por Molloy et al. (2011), nem sempre 0s estabelecimentos
agropecudrios com mais recursos sao aqueles que apresentam maior capacidade de criagdo
de valor.

Na intencdo de organizar a discussdo dos resultados deste artigo, toma-se como

referéncia a estrutura da VBR para anélise estratégica preconizada por Grant (1991), que




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

propds a realizacdo de algumas etapas. Na primeira etapa, realiza-se uma avaliacdo dos
recursos do estabelecimento agropecuario, identificando fortalezas, fraquezas, ameacas e
oportunidades, na busca do melhor emprego dos recursos. No cumprimento desta etapa, 0s
dados obtidos a campo permitiram identificar (ainda que limitado as percepcdes dos
agricultores, a presenca de recursos fisicos, de recursos de capital humano e de recursos
tecnoldgicos) o que o estabelecimento agropecuario faz relativamente aos demais
participantes do estudo.

Na segunda etapa, o enfoque da VBR para analise estratégica prevé uma avaliacdo
do potencial de geragdo de renda dos recursos e capacidades. Os resultados apontados
também contribuem com essa avaliacdo, ao identificar os recursos disponiveis e as
percepcBes dos agricultores sobre o trabalho que estdo relacionadas a renda, além da
intensidade da relacdo (grau de resisténcia) e direcdo (negativa ou positiva). Uma das
revelacbes mais importantes da pesquisa esta na ocorréncia simultanea da associagdo das
percepcdes dos agricultores e da associacdo de recursos fisicos e de capital com a renda dos
estabelecimentos agropecuarios. Nesse enquadramento, a pesquisa encontrou a presenca de
associacdo do capital construcdes e do capital maquinas e equipamentos e a renda, nos quatro
anos considerados.

Da mesma forma, as percepcdes dos agricultores sobre as benfeitorias e construcoes
e as maquinas e equipamentos estavam também relacionadas a renda (indicando que o risco
de concluir que uma correlacdo existe quando, na verdade, nenhuma correlagdo existe, é
menor que 1%). Além disso, 0s agricultores revelaram uma percepg¢do de fortaleza mais
intensa exatamente para as variaveis “constru¢des” e “maquinas ¢ equipamentos”. Assim,
na medida em que os agricultores avaliaram positivamente (como fortaleza) as construcoes
e as maquinas e equipamentos, associa-se uma renda mais elevada. O resultado revela, aqui,
um potencial gerador de renda que merece um processo de reflexdo com os agricultores que
possibilite identificar os limites e alcances dessas revelagfes nos estabelecimentos
agropecuarios.

A pesquisa apontou coeficiente de correlagdo significativos, nos ultimos dois anos
agricolas, entre as percepgdes dos agricultores sobre a disponibilidade de mao de obra
familiar e contratada e a renda do estabelecimento. Na busca de explicacdo para esse
resultado, quando se avalia a presenga fisica de trabalho familiar e assalariada, também nao
se observa associacdo com a renda, em trés dos quatro anos. Esses resultados t€m, pelo
menos, duas implicagdes praticas: (1) ndo se pode afirmar que ter mais ou menos trabalho a

disposi¢do do estabelecimento estd associado a se ter mais ou menos renda; e, (2) os
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resultados da associacdo da percepgdo dos agricultores e da associacdo da disponibilidade
fisica de mao de obra familiar e contratada e a renda, parecem revelar certa coeréncia entre
Si.

Entretanto, existe uma explicacdo para os resultados anteriores, que revelaram certas
discrepancias. A criatividade e a habilidade da mao-de-obra se caracterizam pela oferta
altamente inelastica e assim originam rendas econdmicas, apesar de sua oferta do ponto de
vista quantitativo ndo ser inelastica. I1sso permite ao agricultor se diferenciar ao se beneficiar
de um aprendizado particular (BARNEY; ARIKAN, 2001). Além disso, como observado
anteriormente, a simples posse do recurso de trabalho ndo gera valor e renda, e, sim, 0 modo
como o trabalho familiar e trabalho contratado sdo combinados com os demais recursos do
estabelecimento. Portanto, na busca de uma explicacdo da associacédo entre a disponibilidade
de mdo de obra familiar e contratada e a renda, os recursos intangiveis passam a ser
relevantes.

De forma similar ao observado para a disponibilidade de mao de obra, a pesquisa nao
revelou associacao entre as percepgoes dos agricultores sobre a area 1til explorada e a area
total do estabelecimento e a renda, nos dois ultimos anos agricolas. Por outro lado, a presenga
da area agricola explorada e da area total do estabelecimento revelaram coeficientes de
correlacdo significativos, simultaneamente, nos quatro anos agricolas, e relacdo positiva e
forca de associacdo pequena com a renda, mas definida. Os agricultores revelaram que a
ampliacdo da producdo esta limitada pela area e que a sucessdo e a permanéncia do jovem
dependem da disponibilidade de mais area. Assim, os resultados tém a seguinte implicacao:
as percepcdes dos agricultores sobre a area util explorada e ao tamanho do estabelecimento
agropecudrio associadas a renda se mostram imprecisas, na medida em que a presenca fisica
da area util explorada e do tamanho do estabelecimento se revelam associadas a renda, em
todos os anos agricolas.

Quanto aos recursos humanos, a pesquisa revelou que a idade do agricultor e o grau
de instrugdo n&o estdo associados a renda dos estabelecimentos. Isto porque, em apenas um
ano agricola, os recursos de capital humano apresentaram relagdo negativa da idade do
agricultor e a renda e relagdo positiva do grau de instrugéo e a renda. Sem a pretensao de
explicar a relacdo negativa com a idade, Araujo e Toresan (2018), em estudo com 0s mesmos
agricultores, quando questionados sobre a tendéncia de crescimento e de envelhecimento
populacional, apontam para uma percepcao preponderantemente de ameaca.

Os recursos intangiveis sdo estratégicos para o desempenho dos estabelecimentos

agropecuarios, mais presentes nos recursos organizacionais e humanos (CARVALHO et al.,
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2014, p. 515). Os recursos humanos intangiveis sdo aqueles que possibilitam formas mais
efetivas para usufruir os recursos fisicos, tecnoldgicos e financeiros. Em que pese a
importancia dos recursos humanos intangiveis, os resultados revelados pela pesquisa, no
emprego da abordagem quantitativa e de suas variaveis testadas, ndo sao suficientes e ndo
permitem corroborar a afirmacéo anterior.

Na terceira etapa, prevé a selecdo de uma estratégia para explorar 0s recursos,
capacidades e competéncias Unicas de cada estabelecimento agropecuario. O éxito da
escolha da estratégia é dependente da compreensdo das relacbes entre 0s recursos e
capacidades e sua rentabilidade como fonte de vantagem competitiva. Assim, apesar da
contribuicdo deste artigo em revelar os recursos fisicos e as percepcdes dos agricultores
associadas a renda dos estabelecimentos pesquisados, é preciso avancar no entendimento da
relacdo desses recursos e capacidades e sua rentabilidade no ambito individual de cada
estabelecimento agropecuario.

Ainda nesse propoésito, como explicar que o grau de instrugdo dos agricultores ndo
aparece associado a renda? A explicacdo tem relacdo com o perfil dos membros das familias,
em termos de grau de instrucdo dos agricultores. Basta lembrar que apenas 1,5% declararam
possuir ensino superior completo e 53,8% possuem ensino fundamental incompleto. Além
do mais, no contexto dos estabelecimentos agropecuarios, a identificacdo e analises dos
recursos estratégicos ndo sdo tarefas faceis, além do que precisam ser avaliados no contexto
de cada unidade (BARNEY; CLARCK, 2007). Dessa afirmacao, decorre a seguinte pergunta
para reflexdo: até que ponto uma mudanca do grau de instrugdo dos agricultores se reflete
em capacidades e competéncias ampliadas?

Finalmente, um ponto precisa ser mencionado como influenciando a heterogeneidade
dos recursos e das rendas. A trajetoria do estabelecimento agropecuario, fator temporal, é
causa relevante de seus recursos e de como 0s agricultores os percebem, ao mesmo tempo
em que esta trajetoria restringe (ou potencializa) o seu futuro. A trajetdria do estabelecimento

desempenha uma funcdo importante na construcdo e avaliagcdo dos recursos pelo agricultor.

5 Concluséao

O presente artigo permitiu analisar as capacidades de trabalho percebidas pelos
agricultores e os recursos disponiveis associados a renda dos estabelecimentos agropecuéarios

e, simultaneamente, compreender como os agricultores avaliam o trabalho familiar e
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contratado. Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, 0 emprego de método misto permitiu a
identificacdo de convergéncias e divergéncias entre os dados qualitativos e quantitativos, e,
entre as percepgdes dos agricultores e a presenca fisica dos recursos, contribuindo para a
producéo de resultados que se complementam mutuamente. Além disso, o uso do referencial
tedrico da VBR contribuiu na definicdo das varidveis de estudo e nas discussdes realizadas,
bem como na sua organizagéo.

No ambito do estabelecimento agropecuario, verificou-se distintas percepcfes dos
agricultores relacionadas ao trabalho e de outros recursos diretamente relacionados a ele. Os
resultados da pesquisa em termos de associacdo entre oS recursos e renda podem ser
sumarizados da seguinte forma: (1) associacdo sistematica nos quatros anos em relacao a
percepcao dos agricultores e correspondéncia no uso dos recursos tecnoldgicos - capital
construcdes e capital maquinas e equipamentos - significando que na medida em que 0s
agricultores avaliam positivamente (como fortaleza) as constru¢fes e as maquinas e
equipamentos, associa-se uma renda mais elevada, e, em correspondéncia, os agricultores
qgue contam com mais capital revelam uma renda mais elevada; (2) sem associagdo
sistematica nos quatros anos em relacédo a percepcao e correspondéncia no uso dos recursos
fisicos - disponibilidade de mao de obra familiar e contratada - significando que a associacdo
da percep¢do dos agricultores e da associagdo da disponibilidade fisica de mao de obra
familiar e contratada e a renda, revelam certa coeréncia; €, (3) sem associacdo sistematica
nos quatros anos em relacdo a percepcao e discrepancia com o uso dos recursos fisicos - area
util explorada e area total do estabelecimento agropecudrio - significando que a percepgao
dos agricultores em relagdo a area agricola explorada e a area total do estabelecimento nao
apresentou associac¢do a renda, mas a presenca fisica da area agricola explorada e da area
total do estabelecimento apresentou relacédo positiva e forca de associacdo pequena a renda;
e (4) sem associacao - os recursos humanos — significando que a idade do agricultor e o seu
grau de instrucdo parecem ndo estar associados a renda dos estabelecimentos.

A contribuicdo cientifica deste artigo decorre de um conjunto de condigdes
promissoras: conta com uma coleta de dados primarios em um nimero expressivo de
estabelecimentos agropecuarios, por um periodo consideravel de anos; e, ousa avaliar uma
relacdo pouco explorada entre as percepcdes dos agricultores, 0s recursos disponiveis e a
renda dos estabelecimentos agropecuarios. Apesar disso, dado a heterogeneidade dos
recursos e a diversidade de sistemas de producao agropecuéarios explorados no Sul do Brasil,
acredita-se na existéncia de um gap de conhecimento nessa area que merece ser suprido por

meio de novas e amplas pesquisas. Uma importante questdo de pesquisa, para ser estudada
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no futuro, emerge das discussdes realizadas neste artigo: qual o impacto dos distintos
recursos na renda dos estabelecimentos agropecuarios? Os agricultores, os técnicos em geral
e os formuladores de politicas publicas muitas vezes desejam prever o impacto dos recursos
na renda e, nesse propdsito, a analise de correlacdo, as vezes, ndo oferece respostas

suficientes. Em tal caso, outros modelos econométricos podem ser aplicados.
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Resumo:

Os eventos climaticos extremos tém sido cada vez mais frequentes. Cientistas acreditam que
0 aquecimento global esta ligado ao aumento das emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE).
Entre os GEE mais prejudiciais esta o didéxido de carbono oriundo de atividades humanas
como a produc¢do industrial ou agricola. Este trabalho trata de uma das fontes de GEE na
agropecuaria, os efluentes gerados na cria¢do de suinos, tendo como pano de fundo a Lei do
Biogas em Santa Catarina, aprovada em 2018. O objetivo é levantar o uso de biodigestores
em trés municipios de Santa Catarina (Concordia, Seara e Braco do Norte), lideres na
producdo de suinos. Especificamente busca-se: i) verificar se a politica de estimulo ao
biogés ja estd sendo implementada na suinocultura; ii) constatar se nessas regiées ha novos
projetos para utilizagéo de biodigestores; iii) verificar a existéncia de programa para fomento
de producéo e uso do biogas. O estudo concluiu que ndo ha politica de estimulo ao uso de
biodigestores e producao de biogas nos municipios estudados.
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Abstract:

Extreme weather events have been increasingly frequent. Scientists believe that global
warming is linked to the increase in greenhouse gas (GHG) emissions. Among the most
harmful GHGs is carbon dioxide from human activities such as industrial or agricultural
production. This work deals with the effluents generated in the creation of pigs, against the
backdrop of the Biogas Law in Santa Catarina, approved in 2018. The objective is to raise
the use of biodigesters in three municipalities in Santa Catarina (Concordia, Seara and Bracgo
do Norte), leaders in pig production. Specifically, it seeks to: i) verify whether the policy of
stimulating biogas is already being implemented; ii) check if there are new projects for the
use of biodigesters; iii) verify the existence of a program to promote the production and use
of biogas. The study found that there isn’t an policy to encourage the use of biodigesters and
biogas production in the cities evaluated.
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1 Introducéao

Os eventos climaticos extremos tém aparecido com maior frequéncia no mundo.
Enchentes devastadoras, secas extremas e temperaturas incendiarias, frios congelantes,
ventos, tempestades, furacdes, tornados e outros tem provocado destruicdo e morte. Ha
elevadas perdas econdmicas e de vidas. Em Santa Catarina, nos ultimos anos, situacdes
pontuais mostraram temperaturas acima dos 38° C e até um pico de 58°C. As precipitacfes
de elevada intensidade com alagamentos e desbarrancamentos também foram uma constante.
Os cientistas que acreditam no aquecimento global o atribuem ao aumento de emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), e afirmam que os eventos extremos séo a face cruel do
aquecimento global.

Entre os GEE mais prejudiciais esta o didéxido de carbono originario principalmente
das atividades humanas ligadas a producdo industrial, producdo agricola, urbanizacdo e
queima de hidrocarbonetos (petréleo) (FAO, 2016).

A preocupacdo com os GEE ja vem de longa data. Na década dos 90, uma das
principais preocupacdes que avangavam na agenda internacional era o reconhecimento das
mudancas climéaticas como uma questdo global (FAO, 2016).

Este trabalho trata principalmente de uma das fontes de GEE na agropecuéria
originaria da producdo de efluentes na criagdo de suinos, utilizando como pano de fundo a
nova Lei do Biogas em Santa Catarina.

A agricultura e pecuaria, no Brasil, seriam responsaveis por 37% do total de GEE no
ano de 2012. O setor, junto com o de energia, € o maior emissor (GURGEL; LAUREZANA,
2016). Os residuos gerados na agropecuaria, notadamente os estercos de animais, no seu
processo de fermentacdo, sdo geradores de metano que é um gas de elevado potencial
poluidor gerador de GEE. Uma maneira de eliminagdo do metano é a queima do biogas!
gerando energia.

O metano pode ser manipulado por meio da utilizacdo de biodigestores e
equipamentos para coleta, filtragem e queima do biogas (é composto por metano e outros
gases).

Em Santa Catarina, uma das atividades pecuarias de grande relevancia é a

suinocultura. A atividade gera, em termos de Valor Bruto de Producdo (VBP), R$

1 Gas originado de fermentagdo anaerdbica de biomassa de residuos organicos.
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5.230.338.000,00. Para efeito comparativo, a producdo de aves, que é a primeira colocada,
gera R$ 6.266.621.000,00 de VBP (EPAGRI, 2018). A maior producdo de suinos em Santa
Catarina ocorre no municipio de Concérdia, seguida dos municipios de Videira, Seara e
Brago do Norte. Em estimativa, a suinocultura responderia por 9% das emissdes de GEE?2.
Destas emissdes 16% decorrem do manejo inadequado de dejetos (GERBER et al., 2013;
apud SAVIOTTI et al., 2016).

Entdo, se por um lado é uma atividade geradora de renda pela producéo e venda, por
outro ela pode prejudicar o ambiente se ndo for bem tratada a biomassa gerada dos efluentes
da atividade. Note-se que este problema poderé se tornar um beneficio se a biomassa for
corretamente aproveitada na geracao de energia e biofertilizante.

Porém, houve diversas tentativas de implantacdo de biodigestores no Brasil que
duraram pouco e acabaram com a desisténcia dos produtores por diversos problemas. Varios
autores - Dudek (2013), Gelinski Neto et al. (2017), Ross et al. (1996), Kunz (s.d.), Palhares
(2008) entre outros - relatam as dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais de suinos
na utilizacdo de biodigestores que desistiram dessa pratica. Palhares (2008) tratou as varias
tentativas de instalacdo e utilizacdo de biodigestores ao longo da histéria econdmica recente
e concluiu que tinham caracteristicas de ondas, as quais exauriam a cada ciclo com a
desisténcia dos produtores. Palhares (2008) considerava que a terceira onda estava em
formacdo. Verificou que as ondas de instalacdo de biodigestores estavam atreladas as crises
energéticas no pais. “Houveram trés crises energéticas: petroleo, “apagdo” e a atual (2005 -
2012). Nas trés, os biodigestores aparecem como uma grande alternativa, em duas a
alternativa nao vingou! Serd que sdo os créditos de carbono € que vao fazer a diferenga”?
(PALHARES, 2008, p.1). O refluxo da terceira onda ocorreu por diversos motivos, mas um
deles foi por que os produtores esperavam receber créditos de carbono por utilizarem
biodigestores, 0 que ndo aconteceu gerando desestimulo e os levou ao abandono desse tipo
de tratamento de dejetos na regido de Concérdia/SC. Também, problemas operacionais de
manutencdo® e intempéries climéticas tém criado dificuldades para manter operacional,
principalmente os equipamentos de grandes granjas (GELINSKI NETO et al., 2017). Este

novo retrocesso aliado ao surgimento e disseminacdo dos paineis solares para geracéo de

2 Dal Mago (2009) estimou o potencial de producéo de biogas e metano da suinocultura em Santa Catarina em
556 milhdes de m3biogés /ano e 309 milhdes de m3 CH4/ano. Também, fez estimativas para os municipios de
Concérdia e Brago do Norte que alcancariam 15 milhdes de m? biogéas/ano €36 milhdes de m3 biogas/ano em
cada caso. Nas estimativas o tamanho do rebanho considerado foi o do ano de 2007, informado pelo IBGE.

3 Um biodigestor é um dispositivo complexo, que requer atencdo diaria e que quando manejado sem a devida
atencdo simplesmente entra em colapso (KLOCK FILHO; BARICHELLO, 2014).
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energia nas propriedades podem criar restricdes para a retomada dos biodigestores.
Comparativamente a utilizacdo de esterqueiras, que € o tratamento mais frequente dado aos
residuos suinos, o biodigestor é melhor. Portanto, a sua ndo utilizacdo é prejudicial ao
ambiente.

Em meados de 2018 foi aprovada a Lei do Biogas em Santa Catarina com a promessa
de estimular novamente o tratamento anaerobico de residuos rurais e urbanos (biomassa) no
Estado e entdo, teriamos a quarta onda. Sabemos que a simples existéncia de uma lei nao
garante a sua execucao e resultados. Ja estaria sendo utilizado o marco legal e suas previsoes
para estimulos e facilitagbes? Os produtores de suinos estariam interessados novamente
frente ao novo marco legal?

O objetivo deste trabalho é analisar como estd atualmente a utilizacdo de
biodigestores em trés Municipios de Santa Catarina e se o recente marco legal sobre
producdo e utilizagdo do biogas no Estado de Santa Catarina, ja esta surtindo efeitos sobre
os produtores de suinos em Concordia, Seara e Brago do Norte, municipios com grande
producédo de suinos.

De modo mais especifico este trabalho visa: i) apontar o potencial de contribuicéo
para reducdo de GEE que o segmento da suinocultura catarinense podera dar com a producao
e utilizacdo do biogas; ii) verificar se a politica de estimulo ao biogéas ja estd sendo
implementada no caso da suinocultura; iii) verificar nas principais regides de producéo de
suinos (Concordia, Seara e Braco do Norte) se ha novos projetos para utilizacdo de
biodigestores; e, iv) verificar junto a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca de Santa
Catarina se ja existe programa especifico para fomento na producdo e uso do biogas da
suinocultura.

Trata-se de uma pesquisa descritiva que utiliza dados primarios e secundarios*. E um
estudo com escopo na economia da producdo agricola e da economia ambiental. A area
geogréfica de estudo abrange os municipios de Concoérdia, Seara e Braco do Norte. Tais
municipios estdo classificados como 1°, 3° e 4° produtores de suinos em termos de volume
no Estado, de acordo com Giehl (2017). Os dados priméarios foram obtidos com entrevistas
junto a tecnicos de Cooperativas de Credito, Bancos e Empresas Publicas que trabalham na
regido®. Os dados secundarios sdo de relatorios técnicos das agroindustrias, EPAGRI,

CIDASC, dissertacdes e outras fontes bibliograficas.

4 Os dados primarios da pesquisa foram obtidos em 2019.
5 CREDISEARA, SICRED, BRADESCO, EPAGRI, EMBRAPA, Sindicato Rural, Secretaria de Estado da
Agricultura de Santa Catarina e Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos.
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2 Biodigestores: avancos e recuos

Na Europa, quando se analisa a utilizacdo de biodigestores tem-se em mente 0s
ganhos ambientais e o retorno aos produtores. Para atingirem esses objetivos e também
ganharem com a producgdo energeética, que normalmente € gerada no sistema, o continente
subsidia os produtores.

No caso do Brasil, isso ndo acontece. Aqui, apenas existem recursos dos planos safra
da agricultura na rubrica do Programa ABC (Agricultura Baixo Carbono). Os recursos
disponibilizados pelo Programa ABC estariam conseguindo estimular os produtores a
utilizarem a biodigestdo? Seriam suficientes? Dudek (2013) apontou a dificuldade dos
pequenos produtores instalarem biodigestores em suas propriedades, por falta de recursos
financeiros. O marco legal, que foi efetivado em 2018, pretende entre outros estimular a
producéo e uso do biogas em Santa Catarina. O que ja foi conseguido até agora?

O que se espera € que se houver uma politica consistente de estimulo para
implantacdo de biodigestores e de producdo e uso do biogas, se tome o cuidado para nao
provocar novamente descrédito na atividade. O biogas pode contribuir para geracao de
energia, renda ao produtor e melhoria ambiental. Conforme foi destacado anteriormente,
Palhares (2008) analisou os riscos e dificuldades de sustentabilidade de biodigestores e
verificou a ocorréncia de duas ondas anteriores. Em 2005 teria iniciado a terceira onda que
parece ter quase desaparecido. Agora, em 2019, se ocorrer uma retomada dos biodigestores
apos legislacdo facilitadora (Lei do Biogas), seria a quarta onda.

Palhares (2008) destaca o esforgo na utilizacdo de biodigestores para o tratamento de
dejetos suinos para tentar resolver os problemas ambientais da suinocultura. Naquele
momento, em 2008, a utilizacdo dos biodigestores ja estaria em sua terceira onda, e era
considerada a Unica tecnologia capaz de resolver os problemas ambientais e gerar créditos
de carbono aos produtores, uma vez que eliminava o problema dos gases de efeito estufa. Se
esta € a terceira onda, Palhares (2008) passa a questionar as demais ondas e 0 seu

desaparecimento.

(...) por que elas foram ondas, simplesmente vieram e foram embora? O que
aconteceu para que muitos biodigestores implantados no passado ndo estejam
funcionando até o presente? Por que muitos suinocultores que tinham estes
biodigestores, hoje dizem que esta tecnologia ndo funciona? Quais foram o0s
acertos e erros nestas duas ondas anteriores? (PALHARES, 2008, p. 1)
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Ap0s diversas consideracgdes, Palhares (2008) conclui que ja deviamos ter aprendido
pelo menos duas ligdes a partir das situagdes anteriores:

A primeira: ndo existe uma Unica tecnologia para resolver os problemas
ambientais da suinocultura, existem produtores e propriedades, ou seja, condi¢bes
produtivas, econdmicas, sociais, ambientais e culturais, que devem ser
diagnosticadas e ai sim se propor qual a melhor tecnologia, considerando estas
condicBes. A segunda: qualquer solucdo que esteja baseada somente no econémico
ndo se perpetuara no tempo, entende-se venda de créditos de carbono, e ndo
resolvera o problema ambiental (PALHARES, 2008, p.1).

Percebe-se que ndo aprendemos com a histéria e, novamente, foi desperdicada a
terceira onda, pois pode-se dizer que a maioria dos biodigestores em propriedades pequenas
e média que utilizam esterco de suinos foi abandonada e os produtores nunca receberam
créditos de carbono.

O estudo de Ross et al. (1996; apud PALHARES, 2008) j& considerava as
dificuldades operacionais como limitantes no uso de biodigestores e, foi exatamente isso que
também verificaram Palhares (2008) e Gelinski Neto et al. (2017). Afirmou Palhares “a
dificuldade de operagéo, (...) novamente, tem se mostrado como um limitante ao correto
manejo dos biodigestores na atualidade”.

Sera que a histéria de implantacdo e abandono de biodigestores se repetira novamente
no Brasil e Santa Catarina? PALHARES (2008, s.p.) j& suspeitava das dificuldades de

continuidade da terceira onda e anotou que:

A adogdo de uma tecnologia nova, por mais simples que seja, traz consigo,
invariavelmente, variadas dificuldades. Desta forma, a constatacdo do insucesso
parcial na instalagcdo dos biodigestores ndo surpreende, o que é surpreendente é o
ritmo inicial das instalacBes, que foi muito acelerado diante do relativo
desconhecimento quanto as potencialidades. Conclusdo esta que é tardia em
relagdo ao esforco ja feito, mas que, se aceita pelos responsaveis pela continuidade
do programa, podera influir sobre seu andamento futuro.

Em 2008, Palhares ja afirmava “ndo se tem dados de quanto dos biodigestores ja

implementados ndo estdo funcionando de forma satisfatoria, mas certamente, o cenério

existente é o mesmo de 23 anos atras’®.

6 «(...) o mais importante ponto, no que diz respeito a sistemas de tratamento, é a capacitacio do pessoal
responsavel pela operacdo dos sistemas. Na maioria dos casos, 0 insucesso do tratamento esté relacionado a
erros humanos, causados pela ma operacdo dos sistemas. Este pessoal deve receber constante capacitacdo e
entender claramente a importancia do processo e como ele funciona, tendo subsidios para a tomada de decisGes.
Caso o fator humano seja desconsiderado qualquer op¢do tecnol6gica adotada estara fadada ao insucesso”
Kunz (2005, apud PALHARES, 2008).
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Palhares pareceu bastante cético quanto ao resultado positivo da nova onda de
estimulo aos biodigestores (32 Onda) relacionada aos créditos de carbono quando afirmou:
“Houveram trés crises energéticas, petroleo, “apagido” e a atual, nas trés os biodigestores
aparecem como uma grande alternativa, em duas a alternativa ndo vingou! Sera que séo 0s
créditos de carbono é que vao fazer a diferenca?” (PALHARES, 2008 s.p.).

A énfase da nova onda dos biodigestores é o controle de gases de efeito estufa e o
aproveitamento energeético pela queima do biogas. A legislacdo do biogas de Santa Catarina
pretende justamente facilitar e estimular a utilizacdo do biogas gerado de diversas atividades
humanas e entre elas a proveniente da cria¢do de suinos.

Nesse sentido, a Nota Técnica PR 04/18 destaca o potencial dos recursos energéticos
no horizonte. O Plano Nacional de Energia-2050 projeta que dobrara a disponibilidade de
bioenergia originada da agropecuaria em 2050 comparativamente a 2014 (EPE, 2018).
(Figura 1).

Figura 1 - Evolucdo do potencial de bioenergia no longo prazo
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Fonte: EPE, 2018.

Embora o potencial de producgéo de bioenergia exista em Santa Catarina, nas regides
de producdo de suinos, bovinos leiteiros e aves hd que se estudar a melhor forma de
estabelecer unidades que sejam sustentaveis e ndo, simplesmente, nova onda passageira
como as trés anteriores. O foco deveria ser, conforme um dos entrevistados, nos beneficios
ambientais gerados para toda sociedade e, em razdo disto talvez pudesse abrir espago para
apoios por meio de subsidios.

Outro entrevistado apontou que o produtor somente voltard a investir em

biodigestores se verificar resultado econdmico palpavel. Como observou Zago (2003)
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apenas empreendimentos grandes seriam sustentaveis economicamente. Entdo, ou surge
alternativa tecnologica ou esquema associativo ou subsidiado que comprove a viabilidade
econémica ou ndo teremos uma quarta onda. Pois, entre outros aspectos ha que se considerar
que a operacdo e manutencao de biodigestores sdo custosas e, em razao disto os produtores
precisam de estimulos adicionais para ndo abandonar o sistema e retornarem ao sistema de
mais facil operacdo, que sdo as lagoas de decantacdo ou bioesterqueiras, porém, que nao

resolvem o efeito negativo ao meio ambiente.

3 A suinocultura sob a lupa ambiental: por que solucionar os problemas?

Os problemas ambientais e outros decorrentes da suinocultura tem sido tratado por
diversos autores - Palhares (2008), Zanella (2012), Silva e Bassi (2012), Dudek (2013),
Forneck e Klug (2015), Maia et al. (2015) e Gelinski Neto et al. (2017). Por exemplo, Silva
e Bassi (2012) consideram importante a dedicacdo da EMBRAPA suinos e aves para o
desenvolvimento de tecnologias que possam minorar os problemas da atividade. Os autores
consideram que embora a EMBRAPA tenha intensificado os estudos e pesquisas para
solucionar um dos principais problemas da suinocultura, que é a gestdo dos efluentes,
reconhecem que este € um problema complexo e ndo existe uma solugdo de curto prazo.
Entre os possiveis tratamentos da biomassa da suinocultura estdo, por exemplo, as camaras
de compostagem, as bioesterqueiras, os biodigestores e as lagoas de decantacdo; sendo cada
um apresentando caracteristicas proprias para manejo dos dejetos. O foco deste trabalho sdo
os biodigestores com a finalidade de eliminacgdo dos gases toxicos e prejudiciais ao ambiente.

Mesmo com resisténcia do executivo dos EUA (presidéncia), a pauta do aquecimento
global e gases de efeito estufa parecem ser predominantes na arena internacional sobre
mudancas climaticas. Por isso, as atividades humanas que sdo geradoras de efluentes que
contribuem para o aquecimento global serdo visadas. Além disso, a producdo em diversas
cadeias do agronegécio tem competidores em diversos paises e estes poderdo acirrar as
disputas comerciais utilizando o protecionismo ambiental.

Ao respeito de praticas ambientais sustentaveis, a ONU Meio Ambiente apontou que
as praticas agricolas ndo sustentaveis causam perdas ambientais em torno de US$ 3 trilhdes
ao ano (CHIARETTI, 2019).

A criacdo de suinos sofre forte restricdes e regulamentacdo ambiental em diversas

partes do mundo. Dentre os paises figuram: Holanda, Dinamarca, Franca, Alemanha, Canada
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e Estados Unidos (PALHARES, 2016). As restricdes ambientais, aqui no Brasil, ainda ndo
obrigam os produtores a eliminar 0 mau cheiro que é devido aos gases de fermentacdes de
efluentes/dejetos. 1sso podera ocorrer, pois, segundo Palhares (2016), nossa legislacdo ainda
é bastante simples. Ou, podera ocorrer quando o0 mercado internacional para a carne de porco
passe a exigir selo de qualidade ambiental. Neste caso, a criacdo de suinos ndo podera gerar
gases para a atmosfera, poluicdo hidrica e saturacdo de solos.

Portanto, os suinocultores serdo cobrados para eliminacéo de problemas ambientais
em suas atividades’. Quais caminhos existem para estimular os suinocultores a mudar suas
praticas na criagdo reduzindo a polui¢do? No nosso entender, os legisladores, ao criarem a
lei do biogés, estdo apostando na via do estimulo econdémico e do convencimento. Mas, se
esta ndo for efetiva, podera acontecer a via coercitiva, ou seja, aquela que determina como
deverdo ser tratados os efluentes para ndo gerarem gases para a atmosfera, ndo poluirem os
rios e para ndo poluirem o solo ao se espalhar excesso de biomassa sobre 0 mesmo. Neste
caso, 0 Gnus econdmico recai sobre o produtor e pode se tornar uma barreira, determinando
a exclusdo do produtor que ndo puder efetivar as mudancgas necessarias. Em sintese, a
mudanca de pratica de tratamento de biomassa e efluentes pode acontecer sob estimulo ou
coercitivamente ou ambos, com implicagdes diferentes sobre os produtores. Palhares (2016)
descreve a situacdo de deslocamento da producdo de suinos para outras regides e paises ao
se tornarem mais rigidas as exigéncias ambientais sobre a atividade. O exemplo internacional
mostra duas formas de incentivar os produtores a corrigirem os problemas ambientais. Por
exemplo, na Dinamarca as pressdes legais sobre os criadores de suinos foram crescendo ao
longo do tempo determinando correcdo de rumos na producdo. Alguns paises da Europa, por
exemplo, a Alemanha e a Italia passaram a estimular a producdo de biogas e geracdo de
energia por meio de subsidios.

O Brasil poderia estimular a utilizacdo de biodigestores e a producédo de energia por
meio de subsidio permanente? O governo Federal ndo acenou nesse sentido, embora tenha
disponibilizado alguns recursos para investimentos para tratamento de estercos. O que
existem sdo recursos do programa Agricultura Baixo Carbono via crédito rural apenas para
implantagcdo de equipamentos, mas ndo para manutengdo a longo prazo. Com a nova
composi¢gdo do executivo federal e do Congresso Nacional, ainda ndo se sabe se a

preocupacao ambiental encontrara espago adequado nas politicas publicas.

" A EMBRAPA, o BNDES e o SEBRAE dispdem de materiais explicativos para controle de poluicdo na
suinocultura. Ver a Cartilha de Tecnologias Sociais para a gestdo da 4gua na suinocultura. Este Gltimo material
muito didatico e de leitura acessivel para trabalhadores e pequenos produtores.
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Além das opcOes vistas até aqui, existe a possibilidade de venda de biogés para
terceiros que fariam a sua utilizacdo. Obviamente, neste caso, entra em cena a questao de
escala de producéo de biogas. A compra de biogas de origem residuo sélido ou dejetos de
animais no volume de até 1% da producdo de gas de todo o pais é meta do Grupo Capitale
Energia, por meio de seu braco empresarial ZEG Biogas, e que ja adquiriu a Gasgrid empresa
especializada nesta area. O investimento desse grupo até 2021 devera atingir a cifra de R$
500 milhdes em biogas (POLITO, 2019).

A entidade associativa dos criadores de suinos, a ACCS (Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos), esta buscando parceria para usinas de biogas junto a empresas alemés
conforme noticia em seu site. Se as parcerias se efetivarem, os produtores terdo mais esta
alternativa para comercializarem o biogas, sem a necessidade de transforma-lo em energia,
0 que demanda equipamento e manutencdo do mesmo onerando o produtor. A
comercializacdo do gas comecaria a dar forma na cadeia do biogés, que também esta
caracterizada na Lei do Biogas. A parceria seria para producao e comercializacdo de biogas
de dejetos de suinos® (ACCS, 2019).

A seguir verificamos extratos da lei do biogas que no nosso entender atingem mais
diretamente os produtores de suinos e, também destacaremos alguns aspectos mais amplos

da mesma®.

4 A nova Lei do Biogas de Santa Catarina e a sua efetiva
implementacéo até o momento

A leitura da nova lei revela uma legislacdo de grande abrangéncia que estabelece
instrumentos para fomento e animacédo dos negocios relativos ao biogas em Santa Catarina,
facilitando a entrada de comercializadores de biogas.

A Lei n° 17542, de 12 de julho de 2018, institui a Politica Estadual do Biogas que
reine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, acdes, incentivos e

fomentos adotados pelo Estado, isoladamente ou em regime de cooperacdo com a Uniéo, 0s

Municipios ou particulares, com vistas a producdo, a exploracdo, ao gerenciamento e a

comercializacdo de biogés. Estabelece que devam observar a lei aqueles responsaveis, direta

8 O presidente da ACCS, Losivanio De Lorenzi visitou usinas de biogas na Alemanha e contatou o diretor da
Céamara Brasil-Alemanha, Ricardo Castanho, e, manteve contato com as empresas alemas PlanET, a Bert
Energy e a Fertigaz.

° Ver a Lei do Biogas em: http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/2018/17542_2018_lei.html
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ou indiretamente, por produtos e derivados capazes de gerar biomassa e biodigestdo no
territorio do estado.

A lei estabelece diversas definicdes relativas a atividade: biodigestdo, biogas,
biomassa, biometano, cadeia produtiva, empreendimento, gerador de biomassa, ponto de
saturacdo, produtor de biogés, produtor de biometano, responsabilidade solidaria e
responsabilidade subsidiéria. Tais defini¢des sdo importantes por determinar claramente o
que € o produto biogas, sua origem e efeitos na producdo, bem como 0s responsaveis na
cadeia de producdo. Desta forma, a Lei resguarda e facilita o processo de producéo,
comercializacéo e fiscalizagdo. Vale destacar aqui duas definigdes essenciais (paragrafos ix
e X):_produtor de biogés: pessoa natural ou juridica que recicla biomassa e produz, utiliza

diretamente ou comercializa biogas e - produtor de biometano: pessoa natural ou juridica

que purifica biogas para obter biometano, o utiliza diretamente ou o comercializa. Esta é a
visdo de mercado que facilitara, com certeza, os investimentos necessarios que beneficiardo
a sociedade sob a 6tica ambiental ao eliminar o metano, gerador de Efeito Estufa e, ao
permitir oferta de energia que € tdo necessaria para ajudar a melhorar a seguranca energetica
com uma fonte sustentavel.

O Artigo 4° trata detalhadamente dos objetivos da Politica Estadual do Biogas. No
parégrafo iv) afirma que a lei tem como objetivo o fomento da utilizagdo da biomassa e
biodigestdo e uso em escala comercial e industrial para gerar emprego e renda. O paragrafo

V) estabelece que a politica estadual tem também como objetivo, a capacitacdo técnica

continuada na area de biomassa, biodigestdo, biogas e biometano.

O artigo 5° trata dos instrumentos da Politica Estadual do Biogés. Dos instrumentos
relacionamos trés paragrafos: v) a concessao de incentivos financeiros, crediticios e fiscais
para empreendimentos da cadeia produtiva do biogas; vii) a prioridade e a simplificacdo dos
licenciamentos para empreendimentos da cadeia produtiva do biogas por meio de
regulamento préoprio dos 6rgaos estaduais competentes; e, viii) 0 incentivo permanente aos
Municipios para estimularem projetos da cadeia produtiva do biogas.

No capitulo iv que trata das diretrizes da Lei, 0 Artigo 6° institui, no ambito da

Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, o Programa Catarinense do Biogas SC-
BIOGAS cujo objetivo ¢é incentivar a geracdo e utilizacdo do biogas, de seus derivados e
subprodutos.

Ainda no capitulo iv, o artigo 7° trata da implementacdo do SC-BIOGAS nas
microrregibes administrativas, por meio da elaboracdo dos Planos Regionais de

Gerenciamento de Residuos da Biomassa.
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Fazem parte dos Planos citados acima: diagndsticos de biomassa de cada
microrregido, a proposicao de modelos de geracéo e aproveitamento de biogas; a proposicao
de parcerias publico-privadas para exploracdo da cadeia produtiva do biogas; e, 0
levantamento das linhas de crédito e incentivos fiscais aplicaveis ao modelo proposto.

O Parégrafo Unico do artigo 7° afirma que: A elaboracdo dos Planos Regionais de
Gerenciamento de Residuos da Biomassa ficard sob coordenacdo da SAR (Secretaria de

Estado da Agricultura e da Pesca), sem prejuizo de outros planos de negdcios promovidos

por pessoas naturais ou juridicas ou pelos Municipios.

Da secdo IV que trata dos aspectos regulatorios chama-se a atencdo para alguns

artigos: Art. 11. A emissdo e renovagdo das licengas de instalacdo e funcionamento de

empreendimentos produtores de biogads receberdo tratamento prioritario nos 6rgdos

competentes; Art. 14. A producdo de biogads e o seu uso num mesmo empreendimento
independem de autorizacdo prévia.

A secdo V da Lei trata do Fomento da produgdo e consumo de biogas no artigo 22 e
nos paragrafos i a vi. Este Gltimo afirma que compete ao Estado a criacéo de linhas de crédito

especial, inclusive com subsidios.

Nas entrevistas realizadas, buscou-se sondar a implementacédo da lei. No BRDE
verificou-se que apenas houve financiamento para biodigestores no inicio da década, mas
que atualmente, ou seja, desde julho de 2018 ndo surgiu demanda para este tipo de
financiamento'®. Portanto, a lei do biogas ainda n3o gerou demanda por financiamento.
Informacdes do Banco Bradesco, financiador de projetos do agronegocio, ddo conta da
inexisténcia de projetos de financiamento para biodigestores na regido de Brago do Norte.

Quanto aos estimulos para novos biodigestores, as informacdes de técnicos da regido
de Concdrdia dao conta da politica de aproximacéao da producdo de suinos para mais perto
da planta de processamento da BRF*!. E, mesmo assim, ndo se conhece iniciativa de novas
construcdes de biodigestores no municipio de Concordia. Os produtores rurais, mesmo 0s
produtores familiares, estdo preferindo utilizar placas solares para geracdo de energia pela
praticidade.

Outro entrevistado considera que os produtores instalardo novamente biodigestores,
se verificarem que realmente da resultado econdémico e ndo represente apenas acréscimo de

trabalho. O técnico entrevistado considera que o baixo teor de matéria organica no esterco

10 Informagdes do setor de projetos do Banco.
11 Brasil Foods.
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suino obriga os produtores adicionarem outras matérias secas (residuos de grama, de milho
ou outro). A retirada do excesso de agua também envolve maior trabalho ao pequeno
produtor, além da necessidade de vigilancia constante sobre o biodigestor para evitar que
desinfle e afunde na biomassa. Citou o exemplo de sucesso de operagdo os biodigestores do
sr. Anélio Tomazzoni que possui dois com uma granja de 27.000 animais e, inclusive vende
energia. Neste caso, o produtor tem uma pessoa responsavel permanentemente para verificar
a pressao da cupula do biodigestor, que regula a saida do gas. Este funcionario evita a
ocorréncia de reducdo do tamanho da bolha (risco de desinflar) para justamente ndo perder
a lona com afundamento no residuo. A producdo de biogas € autossustentavel em
propriedades que tenham produc&o diaria acima de 200 m® (ZAGO, 2003, apud Maia et al.,
2015). Portanto, apenas grandes empreendimentos seriam viaveis, como € o caso da granja
citada.

Os produtores do municipio de Seara®?, que tinham biodigestores com esterco suino,
acabaram abandonando por ndo conseguirem manter a producdo de gas. No ano de 2018,
apenas a EPAGRI do municipio fez 5 ou 6 projetos de biodigestores para produtores de
bovinos de leite utilizando um modelo simplificado. Note-se que 0s projetos ndo foram para
suinos porgue os produtores ndo estavam interessados. Este modelo simplificado é o que
esta sendo apoiado pela CREDISEARA (Cooperativa de Crédito de Seara). E um modelo
que utiliza caixas de agua de fibra de vidro com capacidade de 1.000 litros ou mais e que
servem de campanulas que se deslocam verticalmente sobre um fosso mantendo a pressao
do gés relativamente constante. Seria 0 modelo Indiano®3, que para esterco de gado bovino
estaria funcionando bem. Este é o modelo de baixo custo que estd sendo estimulado pela
CREDISEARA via projetos de financiamento, visa produzir e utilizar o gas e ja disp6e de
projetos piloto funcionando em diversas comunidades do Municipio.

Os técnicos que atendem os produtores de suinos do municipio de Brago do Norte
analisam que os produtores de suinos ja passaram por experiéncias com biodigestores e ndo
viram resultado econdmico com a atividade, e por isto, necessitariam de algum estimulo
extra, pois a producdo de biogas ndo trouxe resultado econémico palpavel. As experiéncias

de tentar vender energia para Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Brago do Norte nao

12 Faz parte da microrregido de Concérdia.

13 O biodigestor Modelo Indiano possui uma cupula flutuante. O biodigestor modelo Canadense ¢ aquele que
utiliza uma lona que vai inflando a medida que produz gés e possui fluxo de entrada e saida de residuos é
constante, diferente do modelo de Batelada. Sao trés tipos de fluxo continuo: Chinés, Canadense e Indiano.
Ver: https://emasjr.com.br/2018/04/22/tipos-biodigestor/
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logrou éxito. Na visdo dos dirigentes, a energia fornecida oscilava muito sem uma oferta
constante o que inviabilizava as medicfes e acompanhamento, e por isto, deixaram de
comprar este tipo de energia. Portanto, na Gtica do produtor de suinos a utilizacdo de
biodigestores somente adicionaria trabalho extra e pouco resultado e nenhum ganho
econdmico. Quanto a retirada de biomassa, ela é feita com espalhamento por trator nas
pastagens, e tanto faz se usar de lagoas de decantacéo, de bioesterqueiras ou de biodigestores,
pois o resultado seria 0 mesmo, na opinido dos produtores.

O Sindicato Rural de Braco do Norte informou que de 2018 em diante nao houve
demanda pelos produtores de suinos para instalacdo de biodigestores, e que na regido se
existirem sao em pequeno numero.

De acordo com Adelino Renuncio, Diretor de Vigilancia de Saude Animal, na
Alemanha existem mais de 7.000 biodigestores que produzem biogas e geram energia que é
considerada verde e, portanto, é vendida com preco cinco vezes maior do que a energia
elétrica comum. Além disso, as unidades de biodigestdo recebem energia subsidiada para
aquecer a biomassa e estimular a atividade bacteriana geradora de biogas. Segundo o
entrevistado, em muitos paises europeus a atividade de biodigestdo é largamente apoiada
com subsidios e isso ocorre porque a sociedade tem interesse no aspecto ambiental e, por
consequéncia, na eliminacdo dos gases de efeito estufa. A conscientizagdo ambiental da
sociedade fornece apoio ao governo para pagamentos de subsidios os produtores de biogas.

No Brasil, e em especial em Santa Catarina, entre 2005 a 2012, quando ocorreram
investimentos em biodigestores, para os produtores o foco era o resultado econdémico e ndo
a preocupacdo ambiental, que ficava em segundo plano. Nessas circunstancias, quando
houve disponibilidade de energia elétrica ou coletores solares nas propriedades, a alternativa
dos biodigestores tornou-se desinteressante, haja vista que o tratamento de residuos suinos
precisa de maiores cuidados e exige a retirada e destinacédo de biofertilizantes. Neste quesito,
o0 Sr. Renuncio manifestou, na entrevista, que teria que se verificar a forma mais adequada
de coleta e uso do biofertilizante - um dos principais recursos gerados no processo, que
estaria sendo subutilizado em muitos projetos de biodigestdo. Em sua opini&o, teria que ser
criado um projeto ambiental global que incorpore, por exemplo, subsidios na producéo do
biogéas, pois muitos empresarios tém dificuldade de retirar o biofertilizante gerado, o que

eleva o custo do processo.
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5 Consideracoes finais

Na agropecuaria, a terceira onda de biodigestores veio e ja foi. Sobraram poucos e
alguns grandes empreendimentos, como o caso do empreendimento do Sr. Anélio
Tomazzoni. Agora, apos a lei do biogés de 2018, em Santa Catarina aparentemente tem-se
quatro caminhos relativamente a evolucdo do biogas e producdo de energia: i) aqueles
grandes empreendimentos que continuardo a produzir e comercializar a energia, mas que
ainda alguns se deparardo com problemas de retirada do grande volume de residuos final de
biomassa ou biofiertilizante; ii) pequenos empreendimentos, como no caso do Municipio de
Seara, que produzirdo biogas mas de biomassa de estercos de bovinos; iii) empreendimentos
que receberdo apoio financeiro ou subsidio para evitar poluicao; e, iv) empreendimentos que
receberdo apoio financeiro e tecnolégico de empresa que comercializara biogas e energia; v)
empreendimentos que desaparecerdo devido a legislacdo ambiental mais severa.

Como de praxe, quando se quer fomentar uma atividade quase sempre sdo
subestimados 0s custos, enquanto as vantagens sdo muito destacadas. No caso em tela, a
dificuldade do manejo de retirada de residuos (assoreamento) e de manuten¢do do gasémetro
entre outros problemas trazem pressdo negativa para esta atividade, que foi subestimada.
Talvez por isso, na Europa a utilizacdo de biodigestores é subsidiada. E se entende que isso
é benéfico para a sociedade por evitar a poluicéo e, principalmente, a emissdo de GEE.

Acredita-se que seja necessario verificar junto aos produtores se os elementos a
seguir sdo relevantes para eles se interessarem novamente na instalagdo e manutencéo de
biodigestores em suas propriedades. Nessa perspectiva, considerar: i) linhas de crédito
estimulantes/atrativas; ii) prazo longo para pagamento e ou a fundo perdido; iii) facilidade
na venda de energia para concessionarias; iv) subsidio ao produtor por estar gerando
beneficios ambientais e energia alternativa; v) disponibilidade de equipes de projetos ou
parcerias com fornecedores de equipamentos; vi) garantia de servigos de manutencdo de
equipamentos para geracdo de energia; e, vii) outros itens de interesse dos produtores.

A lei do biogéas parece que veio atender a demanda de grandes produtores que geram
energia de biogas e precisam vender o excedente, visto que a producéo de energia seria viavel
apenas para propriedades que produzem acima de 200 metros cubicos de biogés. Entretanto,
e para ser mais conclusivo quanto a produtores de varias escalas, teria que haver um

horizonte maior de anélise de implantacdo da lei, e ver se, de fato, ela tera o efeito desejado
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em termos de resultados econdmicos e ambientais para todas as regides produtoras de suinos

do estado de Santa Catarina.
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Sistema da divida publica e a dependéncia da distribuicéo de recursos
orcamentarios da Unido: o caso dos municipios de pequeno e médio
portes do Alto Vale do Itajai (2010-2017)
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Resumo
O objeto de investigacdo do artigo se constitui na reparticdo tributéria das transferéncias
correntes constitucionais obrigatorias entre a Unido, Estado de Santa Catarina e Municipios.
Neste sentido, realiza estudo de caso na regido do Alto Vale do Itajai, visando compreender
a situacao critica das financgas dos municipios de pequeno e médio portes, entre 2010 e 2017.
O contexto abarca as crises econémicas recentes que elevam gastos e reduzem investimentos
em Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Alinha-se o papel dos gestores publicos na
ampliacdo dos esforcos para aumento da arrecadagdo propria. Os resultados demostram a
dependéncia orcamentaria dos municipios, evidenciado através das transferéncias
constitucionais insuficientes, diante da reparticdo de responsabilidades de recursos e gestdo
da CF/88, o que dificulta e onera a execucdo orcamentaria, impacta negativamente nas
politicas e servicos publicos ofertados aos municipes.
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Abstract

The object of investigation of the article is the tax breakdown of mandatory constitutional
current transfers between the Union, State / SC and Municipalities. In this sense, it carries
out a case study of the Alto Vale do Itajai region sought to understand the critical financial
situation of small and medium-sized municipalities between 2010 and 2017. The context
encompasses recent economic crises that increase spending and reduce investments in
Health, Education and Social Assistance. The role of public managers in aligning efforts to
increase their own revenue is aligned. The results show the budgetary dependence of the
municipalities, evidenced by the insufficient constitutional transfers, in view of the
allocation of responsibilities for resources and management of the CF / 88, which makes
budgetary execution difficult and burdens, negatively impacting public policies and services
offered to citizens.
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1 Introducgao

A descentralizacdo e distribuicdo das receitas no Orgcamento Geral da Unido (OGU)
foram tratadas no contexto do pacto federativo cujo resultado foi a Constituicdo de 1988
(CF/88). A sétima carta magna da Republica brasileira estabelece como independentes e
harmdnicos os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e conferiu status publico de Ente
federado aos governos municipais inserindo-os na estrutura federativa do Estado.

O Brasil criou um modelo “Gnico no mundo” como um divisor de 4guas na historia
do pais quando saiu do modelo dual instituindo a autonomia relativa do Municipio,
estendendo-os a possibilidade de se organizar administrativa, politica e financeiramente,
expressao que indica a capacidade de autogoverno, autoadministracdo e auto-organizacéo
(MONTALVAO, 2018).

Essa autonomia relativa e reconhecida funcao publica dos repasses orcamentarios aos
Municipios ndo sdo suficientes para atingir plenamente os objetivos de melhoria na gestéo e
custeio de Planos, Programas, Projetos e acdes articuladas, principalmente em areas sociais
sensiveis tais como Saude, Educacdo, Assisténcia Social e nos programas Estratégia Saude
da Familia e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Isto € motivo suficiente para
ampliar os questionamentos sobre os mecanismos fiscais adensados na concentragéo e na
centralizacdo tributaria do pacto federativo de 1988, gerando insuficiéncias orcamentarias
na medida em gue os municipios foram elevados a condicdo de Ente Federativo.

Ndo nos parece sensato que recursos orcamentarios insuficientes penalize
duplamente os cidad&os contribuintes nos seus direitos sociais e constitucionais ao restringir
0 acesso aos servicos publicos de qualidade e necessarios nessas areas. Por isso ndo nos
parece justo, nem do ponto de vista econdmico nem do ponto de vista social, que caiba aos
gestores publicos enfrentar os grandes desafios locais das demandas populacionais sem a
devida suficiéncia nos repasses e geracdo de receitas proprias que eleve e melhore os
controles fiscais.

Apesar da CF/88 ser considerada uma das “mais democraticas” dos processos
constituintes sucessivos, eles ndo alteraram o historico do centralismo existente realizados
no Brasil. A centralizacdo dos recursos do OGU diz respeito a concentra¢do do poder na
capacidade tributaria da Unido, o que exige uma reforma tributaria que corrija as
desigualdades na reparticdo dos recursos orgcamentarios da Unido, o Distrito Federal, Estados

subnacionais e Municipios.
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Ver-se-a, aqui, a problematica das enormes dificuldades encontradas pelos
municipios catarinenses do Alto Vale do Itajai dentro da critica realidade orgamentaria, cujos
mecanismos de transferéncia afeta-os negativamente, principalmente os de pequeno e médio
porte. Os recursos concentrados na Unido e repassados para 0s municipios a valores
nominais, geram ainda mais consequéncias negativas para a elevacdo e deterioracdo das
financas publicas com a expansdo da divida publica e sérias dificuldades para os gestores
municipais.

O plano de exposic¢éo esta divido em cinco se¢cdes. A primeira secao estd contida na
introducdo e institui a problematica da pesquisa e sua forma de investigacdo. A segunda parte
apresenta a situacao critica da reparticdo desigual dos recursos orcamentérios da Unido e dos
Estados subnacionais, ao analisar o que se convencionou chamar de sistema da divida
publica, pela Auditoria Cidadd, nos esquemas de controle do pacto federativo com a
instituicdo da LRF/2000 ao exigir condicionalidade de adimpléncia em obrigacéo financeira
ou contratual. Na terceira secéo evidencia-se os afeitos negativos fortes sobre a arrecadacéo
dos tributos nos municipios no contexto das crises politicas e econdémicas recentes, entre
2002 e 2007. Na quarta esta demonstrado os efeitos dos desequilibrios orcamentarios no
estudo de caso dos municipios de pequeno e médio do Alto Vale do Itajai, situacdo que
perdem parte da autonomia, geram receitas tributérias insuficientes e possuem consideravel
volume de recursos na dependéncia exclusiva das transferéncias correntes da Unido e do
Estado/SC. Na quinta secdo avalia-se 0s impactos negativos diante das restriches
orcamentarias que afetaram as financas publicas nos ultimos anos. Destaca-se o papel dos
gestores municipais na situacdo de desequilibrios orcamentérios e a busca de alternativas
para corrigir desequilibrios. As consideracdes finais demostram evidéncias acerca da
ampliacdo da dependéncia dos municipios aos repasses de receitas orcamentarias através das
transferéncias correntes da Unido e do Estado/SC, em propor¢des de comprometimento dos

recursos disponiveis.

2 Situacdo critica e desigualdade na reparticdo dos recursos
orcamentéarios da Unido

Desde os anos 2000 o movimento social intitulado Auditoria Cidada da Divida
Publica (ACDP) faz campanha publica para restringir a destinagdo de fluxos imensos de
dinheiro publico do OGU e elevado volume de recursos para pagamentos de juros a

rentistas/especuladores. Desde entdo, nestes tltimos vinte anos, a ACDP vem realizando
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duras criticas ao agravamento dos problemas nacionais relativos ao pacto federativo da
CF/88.

A Auditoria € uma organizacdo da sociedade civil e integra 0 movimento social e tem
a colaboracdo, apoio e participacdo de grande numero de cidad&os, entidades e institui¢coes.
As atividades da Auditoria marcam presenca desde setembro de 2000 quando da realizagéo
da Campanha Jubileu Sul com o Plebiscito Popular sobre a Divida Externa. A Campanha
contou com inUmeras organizacdes sociais cobrindo 3.444 municipios brasileiros.
Participaram da votacdo 6,03 milhdes de cidaddos dos quais “mais de 95% votaram NAO a
manutencdo do Acordo com o FMI; NAO a continuidade do pagamento da divida externa
sem a realizac&o da auditoria prevista na Constituicio Federal, e NAO & destinag&o de grande
parte dos recursos orgamentarios aos especuladores”.

A ACDP continua a busca pelos efeitos do pacto federativo produzidos pelos
mecanismos do que se convencionou chamar de “sistema da divida ptblica” na distribuicéo
das receitas orcamentarias, previstas na CF/88. O conceito foi desenvolvido por Maria Lucia
Fatorelli, coordenadora nacional da ACDP, apés 14 anos de investigacdo sobre o
endividamento publico na América Latina, Europa, Africa e particularmente no Brasil. O
processo de endividamento ocorre quando se promove “continua e crescente subtracdo de
recursos publicos” ao invés deles servirem para dar suporte as politicas de financiamento
dos direitos e necessidades sociais. O sistema da divida corresponde ao “uso do
endividamento publico as avessas” em que os recursos sao direcionados principalmente ao
setor financeiro e privado (FATORELLI, 2014).

Este sistema de endividamento expBe a problematica das transferéncias
constitucionais no esquema de reparticdo dos recursos tributarios da Unido para Estados
subnacionais e municipios. Apesar das transferéncias correntes ndo estarem diretamente
vinculadas a determinadas despesas, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
limites quanto a sua destinacéo.

As principais limitacbes sdo aquelas em que estabelece indicadores minimos de
gastos em Educacdo e Saude e maximo em gastos com Pessoal, por exemplo. Ao se analisar
a regularidade da distribuicdo das despesas correntes constata-se que a Receita Disponivel
esta concentrada no Tesouro da Unido e retém em média 56% dos recursos da reparti¢do; os
Estados subnacionais ficam 25%; e os municipios com 19%.

Estas despesas correntes sdo de classificagdo econdmica na definicdo dos

desequilibrios da distribuicdo orgcamentaria, pois respondem ao principio da incluséo, de




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

todas as despesas relativas aos gastos com as obrigacfes de manutencao da maquina publica,
incluindo ai despesas de pessoal e encargos, juros e encargos da divida, e outras despesas
correntes.

Entretanto, o destaque fica por conta das Despesas de Pessoal cujo limite de gastos €
de no méximo 54% das Receitas. Quanto a este limite destaca-se as evidéncias em que “o
endividamento publico ndo tem funcionado como instrumento de financiamento das
necessidades coletivas”, pois esquemas de perpetuacdo das dividas sdo adensados por
politicas de ajustes e reestruturacdo do Estado (FATORELLLI, 2013, p. 3).

Nestes esquemas, o pacto do federalismo fiscal conserva ainda 0s tragos
fundamentais da arquitetura do plano original. No final das contas estes esquemas de
endividamento consistindo em transferir enormes volumes de renda puUblica para
financiamento das necessidades de pagamento de juros e amortiza¢Ges das dividas, afeta o
perfil Divida/PIB através de ajustes operados ha décadas e seus efeitos fiscais e tributarios
deletérios comprometem as demais rubricas dos gastos sociais.

Estes efeitos tem significado, em primeiro lugar, na necessidade do Estado em elevar
a arrecadacdo dos tributos por meio do consumo, dado o carater regressivo destes impostos,
transfere renda das comunidades vulnerdveis dos mais pobres; Segundo, pela insuficiéncia
na oferta ou auséncia dos servicos publicos municipais tais como salde, educacdo,
assisténcia social, previdéncia, etc., prejudicando a populacdo dos mais pobres e
necessitados; Terceiro pela privatizacao, processo da desestatizacdo em que transfere bens e
servigos publicos para a esfera privada da sociedade civil com a transferéncia de parte dos
servicos publicos e patrimonio; E quarto, consequéncias negativas para a sociedade em geral
e a ecologia em particular, causando danos muitas vezes irreparaveis ao meio ambiente pela
exploracdo ilimitada das riquezas naturais (FATORELLI, 2013, p. 3).

O Graéfico 1 demonstra que 40,66% dos R$ 2,6 trilhGes do orcamento executado
foram para pagamento de juros e amortiza¢Ges da divida em 2018, e ficou acima dos 39,7%
de 2017. A Previdéncia Social com 24,48% participa do bolo na segunda posi¢do. Outra
realidade dos fatos expde claramente os esquemas da politica da centralizacdo, como a
desigual distribuicdo dos recursos orcamentarios através das Receitas de Transferéncias
Correntes, realizadas através de repasses pela Unido e representam a terceira maior fatia da

pizza dos gastos com R$ 257,38 bilhdes, 9,82% do realizado.
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Estes mecanismos geram enormes beneficios ao desenvolvimento do setor
financeiro, em detrimento do financiamento publico das necessidades sociais das populagdes

locais.
Gréafico 1: Orcamento Geral da Unido: pagamento executado de juros e amortizacfes da
divida em 2018

Orcamento Federal Executado
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Administragio Defesa Nacional
1,04% 2,57%
el .

,,,,,, 8 Relagdes Exteriores
0,12%
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B Assisténcia Social
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Ciéncia e Tecnologia 0,24%
Gestdo Ambiental 0,13% RS 1,065
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Inddstria 0,08% TR' LH Ao
Energia 0,07%
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Habitacdo 0,00%
TOTAL 19a% ¢
Fonte: SIAFI - http://www2.camara.leg.br/ da-uniao/leis< ias/loa - Banco de Dados Access p/ download

(Orcamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)
Nota 1 - Somamos “Juros” e “Amortizagbes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizagdo.
Veja as explicagdes: https.//auditoriacidada.org.br/exp )/

Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2019.

Cria-se assim, por si s0, restricdes fiscais e tributarias aos Estados subnacionais e
Municipios na medida em que buscam atender as necessidades de servigos publicos basicos
dos habitantes locais, devido ao aumento das responsabilidades constitucionais transferidas
aos municipios pela CF/88.

Neste caso, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) relata que o grau de
dependéncia revela que mais de 80% dos recursos orcamentarios sdo de fontes externas a
arrecadacdo em 70% dos municipios brasileiros. A CNM estima que o Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) representa 60% das Receitas de Transferéncias Correntes,
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Constitucionais e/ou Voluntérias, ou seja, apenas R$ 154,428 bilhdes do realizado em 2018
para ser distribuido aos mais de 211 milhdes de habitantes em 5.570 municipios (5.568 mais
o distrito insular de Fernando de Noronha e o Distrito Federal). A CNM relata que o volume
do FPM encolheu 2,3% em 2015, ja deflacionado, e tende a cair em 2019 em torno de 10%
[anterior tendéncia a crise pandémica do Covid19].

Nas transferéncias aos Estados subnacionais destacam-se parcelas do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS); e Transferéncias Fundo a Fundo, que dispensam a celebracéo de convénios
e a colocam como instrumento de descentralizagdo de recursos, disciplinados em leis
especificas cuja caracteristica principal ¢ realizar o “repasse direto de recursos provenientes
dos fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal”
(CANZIAN, 2019).

O documento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) considera que 0s
destinatarios das politicas sdo os segmentos populacionais “involuntariamente excluidos das
politicas sociais basicas”, e os fundos que a compdem operam a modalidade de transferéncia,
a partir do Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo Nacional de Salde
(FNS).

As disposicdes normativas que disciplinam essas transferéncias constituem a Lei n.°
9.604, de 5 de fevereiro de 1998 e o Decreto n.° 2.529, de 25 de marc¢o de 1998. Esse tltimo
regulamenta a Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social (NOB-AS) que define as
“estratégias € movimentos mais operacionais que possibilitem o avango em dire¢do ao
sistema inscrito na lei”.

Em outros termos, define as “competéncias dos Orgdos gestores e das instancias de
negociacéo e controle social, fluxos e requisitos para o processo de habilitacdo, mecanismos
e critérios” que levam ao repasse dos recursos do FNAS para os fundos estaduais, do Distrito
Federal e municipais de Assisténcias Social.

Assim, 0s recursos destinados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
municipios para operacionalizagdo dos servigos assistenciais “visam suprir as demandas
referentes a manutencgéo de acOes de atendimento as criancas de zero a seis anos, aos idosos
e as pessoas portadoras de deficiéncias” (GOMES, 2013, p. 3).

J4, Outras Receitas Correntes referem-se a indenizacdes, restituicdes e outras receitas
que ndo se classificam nas outras categorias. As Receitas Correntes Tributarias Proprias ou

Outras Receitas, restantes, sdo as arrecadadas pelos municipios e ficam integralmente no
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Tesouro municipal. As principais receitas tributarias municipais sdo: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPTU); o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI); o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISQN); Taxas de Licenca e de Localizacdo
(TLL), entre outros. Com isso posto a FECAM (2017) insere no debate uma proposta para
melhoria do equilibrio na reparticéo tributaria. Pela proposta, a Unido reteria do total do
arrecadado cerca de 45%, restaria aos municipios recolherem 30% e Estados subnacionais
com 25%.

Desta forma distribuindo, deve-se melhorar significativamente a distribuicdo das
receitas correntes e as receitas de capital, expandindo o volume de recursos necessarios para
financiar os servigos nos municipios.

Por fim, tém-se as Receitas de Capital provenientes de operacdes de crédito,
alienacdo de bens e convénios tanto com a Unido quanto dos Estados da federagdo. As
Receitas de Capital vém para ser aplicadas em objetos pré-definidos, exceto quando se fala
em alienacdo de bens que o gestor pode determinar - no que ira aplicar depois do recurso
estar no Caixa, desde que relacionado a algum bem com durabilidade superior a dois anos.
Estas receitas s6 podem ser utilizadas para adquirir ou construir bens, como obras, maquinas
e equipamentos, ndo sdo contas Correntes e ndo computam ao Caixa das prefeituras
periodicamente, uma vez que estdo condicionadas a firmacdo de convénios com governos,
estaduais e Federal, pelo fato de concentrarem parte maior dos recursos or¢camentarios. A
concentragdo dos recursos orcamentarios na Unido se eleva proporcionalmente de 51%, para
59%, em 1991 e 2015, enquanto os municipios tiveram reducdo de 19% para 16% no total.
O poder de investimento dos municipios foi imensamente prejudicado pela reducdo da
participacao e pelo sucedaneo das crises econémicas e politicas (FECAM, 2017).

As medidas tomadas no contexto das crises pelos gestores municipais séo afetadas
frequentemente pelos cortes no or¢amento, viabilizado para “fechar as contas” do Municipio.
Novas responsabilidades constitucionais trouxeram consequéncias negativas ao elevar de
forma drastica, e insustentavel, as despesas orgamentérias diante das insuficiéncias, as
sempre crescentes e complexas demandas da populacao, principalmente aos que vivem nos
municipios de pequeno e medio porte. Isto, por si sO, gera insuficiéncia de recursos, paralela
situacdo anterior a CF/88 quando cabia aos Municipios apenas 0s servi¢os “mais proximos”
das necessidades da populagdo, como transporte publico; ensino pré-escolar e de 1° grau;

salde preventiva; uso do solo urbano e conservacao do patrimonio cultural.
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Diante das insuficiéncias orcamentarias e dos parcos recursos disponiveis, coube ao
gestor municipal tornar os gastos publicos mais eficientes, tomar decisbes tempestivas e
praticar atos “heroicos” visando gastar e investir melhor os recursos disponiveis para
execucao orcamentaria, ou seja, os gestores terdo sempre que “fazer mais com menos”
(ESPINDOLA, 2017).

Entretanto, ao longo do periodo 2002 e 2007, no governo Lula (2003/2010) houve
uma pequena redistribuicdo na reparticdo orcamentaria. A participacdo relativa da Uniao
reduziu-se em nove pontos percentuais considerando 2002 (79,0%) e 2007 (70,0%); os
Estados subnacionais ampliaram de 16% para 19% a participacéo, enquanto os Municipios
ampliaram sua participacdo de 4% para 11%, respectivamente, o que permitiu minimizar

certos desequilibrios nas despesas com receitas (BRASIL, 2018b).

3 Reparticdo orcamentaria e a descentralizacdo tributaria entre
2002 e 2007

Fica claro na analise até aqui, que desde a CF/88 as responsabilidades dos municipios
aumentaram muito, porém, mesmo com a instituicdo da LRF no ano de 2000, a destinagdo
dos recursos néo se alterou de forma significativa.

Nestes termos, ocorre que o calculo diferencial no aumento das responsabilidades foi
maior que o diferencial da expansao nas receitas, e dessa forma os municipios ficaram ainda
mais dependentes dos repasses da Unido e dos Estados. Uma questdo de vital importancia
para compreender a situacao de dependéncia, tal qual um “Ente subalterno” a Unido, € o seu
contrério, a ndo-dependéncia, com equivaléncia e ndo subalterno, elevado ao status de “Ente
federativo” para ter maior autonomia tributéria, politica, administrativa e financeira.

Ocorre que na préatica do cotidiano, mesmo tendo autonomia para criar leis organicas
na constituicdo municipal, organizar administracdo local propria, legislar sobre assuntos de
seu proprio interesse e arrecadar tributos, 0s municipios ainda estardo sujeitos a seguir o
modelo de forma centralizada.

Pelos preceitos constitucionais de 1988 os municipios tém autonomia para tributar
0s Seguintes impostos e taxas: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre
Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis (ITBI); e Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza (ISQN). Os municipios tém autonomia para tributar estes impostos, mas recebem
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certa quantia proporcional dos impostos recolhidos nas esferas Federal e dos Estados
subnacionais.

Destes recolhimentos da Unido o percentual de 22,5% recai sobre a particdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Dos impostos
estaduais, 25% recai sobre o Imposto Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e 50%
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (VEDANA, 2002, p. 205).

Uma questdo de relevancia fundamental para todos os cidaddos contribuintes,
consiste em saber da eficacia das politicas publicas, se as demandas populares estdo sendo
bem atendidas e se 0s gastos com servicos publicos atendem a populacgdo, com eficiéncia.

Enfim, é no municipio que as pessoas residem e vivem, e 0 empoderamento do
cidadao contribuinte depende da informacéo e da distancia da base tributaria. Assim como
0s Senadores representam seus Estados e os Deputados representam diretamente o povo, as
prefeituras ndo possuem representantes institucionais no Congresso Nacional. Ainda assim
0S municipios ndo conseguirdo viabilizar orcamento que fuja as regras estabelecidas na
Unido federativa, dado que ndo possuem representantes diretos no Congresso e para
viabilizar definicdo de gastos e investimentos de interesse local, acabam dependendo em
muito destas representacdes politico-partidarias, além de ndo possuirem autonomia
financeira, o que o0s mantém dependentes das politicas dos Estados e da Unido
(ESPINDOLA, 2017).

Cabe assim aos municipios certas responsabilidades proporcionais em comum (entre
parénteses) sobre as politicas puablicas nos seguintes servicos: transporte publico e
urbano/transito; ensino infantil e fundamental; satde (Estados); assisténcia social; uso do
solo urbano; conservacdo do patriménio cultural; protecdo dos recursos naturais e do meio
ambiente (Estados); desenvolvimento urbano; planejamento regional e dos recursos naturais
(Estados/Unido); agricultura (Estados); habitacdo (Estados); saneamento basico (Estado);
programas de emprego e renda (Estados/Unido); telefonia/energia elétrica; agua e
saneamento rural (Estados) (VEDANA, 2002, p. 206).

As crises politicas e econdmicas recentes tém provocado afeitos negativos fortes
sobre a arrecadacéo dos tributos, resultando numa consideravel diminuicdo das receitas, ndo
obstante a inflagdo corroer o poder de compra dos orcamentos, reduz consequentemente 0s
repasses aos municipios e Estados subnacionais.

Entretanto, o debate sobre a descentralizagdo politica e reparticdo dos tributos
estende-se desde a Constituicdo de 1946 e s6 ganhou relevo e magnitude recentemente com
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a CF/88. Os artigos 1° e 18° consagram a0 municipio uma pequena vitéria parcial ao ser
elevado a categoria de Ente Federado. Entretanto, a reparticdo dos recursos determinados
vem sendo descaracterizados nas nuances da reorganizacdo do sistema tributario nacional,
na medida em que se prioriza a arrecadagdo de tributos ndo suscetiveis de reparticdo entre
os demais entes federativos.

Assim, as reparti¢Oes tributarias necessitam ser repactuadas constantemente para
garantir recursos a adequada execucdo dos servi¢cos publicos municipais. As dificuldades
financeiras sdo visiveis e inquestionaveis, e apontam para o cenario da necessidade de uma
nova delimitacdo do pacto federativo para os municipios.

Para se ter ideia, houve grande deterioracao nos repasses do Fundo de Participacao
Municipal (FPM) devido a recomposicao dos recursos federais com este tipo de tributo, ndo
passiveis de reparticdo, apesar de corresponder a uma parcela pequena da arrecadacao dos
municipios. Isso indica que houve uma queda da arrecadacdo frente ao aumento das
demandas, além do comprometimento dos recursos com folha de pagamento de pessoal e 0

custeio aos programas federais.

4 Os desequilibrios orcamentarios: caso dos municipios do Alto
Vale do Itajai

Representando a cultura do associativismo, tdo presente em Santa Catarina, 0S
municipios se articulam junto a Associacdo de Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI)
para enfrentar cenarios de desequilibrios e encontrar alternativas dentro das limitacGes
locais. No caso em tela, os municipios do Alto Vale apresentaram perda da capacidade de
investimento, pois o volume de recursos demandados cresceu progressivamente, nao
“sobrando” muito para investir.

A dependéncia das transferéncias constitucionais faz com que qualquer alteragéo,
como em momentos de crise econdmica, resulte em forte impacto para 0s municipios, seja
na regulamentagdo da cobranga dos tributos ou do volume arrecadado. Por exemplo, atos
praticados pela Unido de desoneragdo fiscal do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1), e pelas politicas dos Estados, reduziram a arrecadacdo municipal.

Outro fator agravante foi a criacdo de mais obrigagcdes sem a devida contrapartida
orcamentaria, que onera as finangas municipais tem implicages na LRF/2000, e outras Leis

unilaterais. Nesse sentido, o FPM é um exemplo da descentralizacdo politica e financeira
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vigente no Brasil. Esses recursos sdo creditados nos Caixas dos Municipios a cada dez dias,
sem vinculagéo especifica, devendo o gestor local decidir como utiliza-los, ndo podendo ser
contingenciado. No entanto, a LRF obriga a utilizagdo dos recursos orcamentarios de pelo
menos 25% investidos em Educacdo e 15% com Salde, ndo podendo utilizar mais do que
54% do total com gastos de Pessoal (ESPINDOLA, 2017).

Assim, o governo da Unido e seus gestores necessitam contratar recursos
extraordinarios para financiar os gastos e/ou reduzi-los. O que se tem percebido no setor
publico do Brasil, é que os resultados das politicas de austeridade fiscal tém apresentado
comportamento redistributivo interno dos recursos orcamentarios, importando na expansao
do endividamento. Os municipios de pequeno e médio porte perdem parte da autonomia,
geram receitas tributarias insuficientes, e comprometem recursos orcamentarios na
dependéncia exclusiva das transferéncias correntes da Unido, através dos mecanismos do
sistema da divida publica.

Este sistema da divida € operado entdo tendo como fonte de receitas o sistema
tributario, e a atual realidade fiscal, explicita no presente debate, da a medida dos recursos
insuficientes e existéncia de déficits. A tributacdo operada ha décadas na gestdo orcamentaria
tornou-se negécio institucional especializado, dada regularidade das exigéncias de
mecanismos financeiros poderosos, como 0 mecanismo das elevadas taxas de juros. Isto
causa expansdo da divida mobiliaria que financia o déficit publico, como se fossem ajustes
estruturais de rigidez fiscal que controla a expansdo corrente da relagéo Divida/PIB.!

Em 2015, dadas receitas acumuladas e analisadas dos municipios do Alto Vale do
Itajai, o indice médio de gastos chegou a 52,6%, sendo que quando atinge 51,3%, 0s
municipios sdo obrigados a tomarem medidas para reduzi-lo, sob a pena de sancdes,
conforme artigos 19 a 23 da LRF/2000.

Os municipios analisados gastaram em média 29,3% com Educacao, quando lhes é
obrigado a gastar no minimo 25%; em Salde o0s gastos somaram 18,2%, aonde 0 minimo €
15,0%. Nos limites desta distribui¢do, os municipios absorvem cada vez mais obrigacdes,
sem a contrapartida de recursos necessarios para fazer frente a expansdo das demandas

sociais.

! A relacédo Divida/PIB é tratada de modo similar por organismos internacionais e/ou multilaterais nos diversos
continentes, tendo seus custos de circulacdo transferidos por operacdes de crédito e/ou da emissdo de titulos
publicos com elevadas taxas de juros, polpudas comissfes aos operadores, elevacdo dos gastos com tarifas e
outros gastos de forma indireta para a sociedade.
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Esta classificacdo expde na realidade as ditas condicionalidades para as despesas
correntes, aquelas que ndo contribuem de forma direta para a formacgéo ou aquisicdo de um
bem de capital publico, o que permite indagar sobre “o que” sera adquirido ¢ “qual” o efeito
econdmico da realizagdo da despesa.

Os direitos sociais do cidaddo s&o dispositivos legais que permitem condicionar o
controle e a destinacéo dos recursos do OGU. Isto se da através das garantias da CF/88 para
a satisfacdo das necessidades da populacéo, resultando ampliacdo do lado dos gastos com a
seguridade social, tendo priorizado areas e temas da educacdo, satde, alimentacdo, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados etc. (BRASIL, 2002).

A Constituicdo de 1988, ao criar bases legais para desenvolvimento de um novo
“marco civilizatorio” para o Brasil recepcionou os direitos sociais em seu Artigo 6° como
direitos fundamentais, constituindo-se regras proprias para o destino vinculado dos recursos
orcamentarios, com propor¢des adequadas para transferéncia e financiamento dos direitos
sociais.

A andlise da situacdo critica demostra queda proporcional das transferéncias
constitucionais aos municipios, que se orienta assim pela expansdo, cobranca e fiscalizagédo
dos tributos locais.

Entretanto, este novo marco civilizatério foi afetado negativamente pelas politicas de
austeridade fiscal, que se utiliza de provimentos para sustentar as obrigagdes financeiras da
Unido, dos Estados subnacionais e dos municipios.

A austeridade fiscal € considerada problemaética na medida em que parte substantiva
dos recursos destinados aos direitos sociais sdo redistribuidos para outras rubricas através de
mecanismos ligados ao sistema da divida publica, operados através: da regularidade altista
das taxas de juros na historia recente, financiamentos e expansao da divida mobiliéria, metas
de superdvit primério para reduzir a relacdo Divida/PI1B, metas de inflagdo como regime de
controle de pregos, e para arrebatar, controles da politica cambial minimizando efeitos
negativos na Balanca de Pagamentos.

Podemos observar aqui, que as despesas correntes com a divida publica possuem
vinculos diretos com pagamento prioritario aos beneficiarios de juros e amortiza¢fes. Assim,

para fins fiscais a divida, consolidada ou fundada, corresponde ao montante total das
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obrigacBes financeiras das dividas Mobiliaria e Contratual, apurado sem duplicidade
(BRASIL, 2018).?

A Divida Mobiliaria Federal (DMF) € a representada por titulos emitidos pela
respectiva esfera de Governo e a Contratual (DMC) é aquela realizada a partir de
empréstimos e financiamentos internos e externos. Ela envolve o refinanciamento da divida
publica mobiliaria de Estados e Municipios junto ao Governo Federal, seu parcelamento e
renegociacao, além das obrigacdes financeiras e das operacdes de crédito assumidas em
virtude de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) registradas no passivo patrimonial
(BRASIL, 2018a).

Para garantia constitucional dos gastos relativos a uma obrigacdo financeira no
ambito da divida mobiliaria e contratual, cabe destacar que, uma vez enquadrada no conceito
de Divida Consolidada, a obrigacdo financeira ndo perdera essa caracteristica pelo simples
decurso do tempo. O montante da divida contratual sera reduzido somente quando houver o
pagamento dessas obrigac@es. O empenho, a liquidacdo ou a inscricdo de uma divida em
restos a pagar também néo interferem na variacdo do montante da divida consolidada de um
ente federado.

Criada na era Fernando Henrique (FHC), a LRF no seu Art. 29, 1V, corresponde aos
esquemas de controle do pacto federativo ao exigir condicionalidade na concessdao de
garantia como compromisso econdmico-politico para a “obrigatoriedade” da “adimpléncia
de obrigacdo” financeira ou contratual assumida por Ente da Federagdo, ou entidade a ele

vinculada.

5 Os gestores municipais e os desequilibrios orcamentarios

Por ndo ter condicBes de producdo de valor econbmico que garanta sua autonomia
tributaria, os municipios de pequeno e médio portes dependem quase exclusivamente da
reparticdo de recursos, maneira desigual de transferéncias dos recursos tributarios, que afeta

diretamente a qualidade dos direitos sociais e deteriora as instituicdes e a cidadania. Expor

2 Excluidas: (... LRF, art. 30, § 2°, e Resolugdo n°® 40/2001, do SF, art. 1°, § 1°, inciso V. 5 LRF, art. 29, inciso
I e § 3°. Resolucdo n° 40/2001, do SF, art. 1° 81°inciso I11. 6 LRF, art. 30, § 7° e Resolugdo n° 43/2001, do SF,
art. 2°, inciso Ill. Constituicdo Federal de 1988, art. 100, § 5°. LRF, art. 29, § 1°. obrigag¢des entre érgdos da
administracéo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
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isso significa observar crescente dependéncia das transferéncias correntes da Unido por parte
dos municipios de pequeno e médio portes.

Segundo a FECAM (2017), como visto, 0s municipios de Santa Catarina apresentam
alto grau de dependéncia das receitas de transferéncias constitucionais e voluntérias. Entre
2006 e 2015, a média das receitas proprias dos 28 municipios ao Alto Vale do Itajai
analisados representou 12,4% do total das Receitas, ao passo que 87,6% eram oriundos de
repasses do Estado de Santa Catarina e da Unido.

Diante das dificuldades geradas pela distribuicdo desigual, ao avaliar os impactos
negativos diante das restricbes orcamentérias que afetaram as financas publicas ao longo
desses ultimos anos, coube aos gestores orcamentarios municipais enfrentar 0os novos
desafios e buscar alternativas para corrigir desequilibrios das receitas correntes, liquida, das
despesas com servicos e dos investimentos em obras publicas.

O resumo no Gréfico 2 demonstra a participacdo das principais fontes de receitas nos
municipios do Alto Vale do Itajai, em relacdo ao total, elaborada para o periodo entre 2001
e 2017. As cinco fontes de receitas elencadas correspondem a 98,0% do total das receitas
acumuladas nos municipios do Alto Vale do Itajai: o FPM é a maior fonte, especialmente
dos municipios de pequeno porte e corresponde, em média, a 37,5% dos repasses aos
municipios; em seguida, vem o ICMS com 28,0%; o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB) com 15,2%; Arrecadacgdo Tributos Locais (ATL) com 13,21%, e o IPVA com
4,1%.

Gréfico 2: Participagdo das principais fontes de receitas nos municipios do Alto Vale do
Itajai, em relacdo ao total (2001-2017)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), 2018 - Elaboragéo: Autores
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Quanto as receitas correntes vamos observar, aqui, que 0s municipios catarinenses
buscam ter maior acesso aos recursos tributarios do Tesouro para ampliar a participa¢éo na
distribuicdo dos repasses orgamentarios. O resultado ndo poderia ser outro. No lado das
despesas vem os problematicos cortes na folha de pagamentos com redugdo proporcional de
pessoal ndo efetivo e contratado. Em seguida, a reducdo dos investimentos em obras e
servigos publicos por falta recursos e pessoal, em detrimento da manutencdo de obras e
servicos publicos a populagéo.

E nitido que os municipios ao Alto Vale do Itajai possuem em média uma grande
dependéncia de repasses dos governos federal e estadual, os indicadores demostram que 0s
municipios possuem uma forte dependéncia, com poucas excec¢des. Por outro lado, pode
identificar forte centralizacdo nas esferas estaduais, e principalmente nacional, em
detrimento do Ente municipal.

Os repasses brutos do periodo analisado foram somados e divididos com o total dos
repasses, ano a ano, e a média calculada posteriormente. Assim, expressa o percentual de
participacdo na receita total das principais fontes, e por se tratar de uma média, ndo significa
que o fendmeno ocorre em todos 0s municipios exatamente dessa forma.

O fato do FPM possuir magnitude significativa e ndo poder ser contingenciado se
constitui em importante fonte de receita para os municipios, principalmente aos de pequeno
porte que compdem a maioria da regido do Alto Vale. Os repasses sdo sazonais e ocorrem a
cada dez dias e ndo ha vinculagdo especifica para aplicacdo, ficando a cargo dos gestores seu
uso mais adequado.

A sazonalidade ocorre devido ao recebimento desigual dos tributos. O FPM €
composto por dois impostos, IR e IPI, de repasse desigual entre os meses e de grande
oscilagcdo durante o ano. Essa situacédo traz dificuldades para o planejamento dos gestores.
Isso quer dizer que em um més o repasse de FPM pode ser elevado, mas no més seguinte
esse repasse pode ser menor. Nos Gréaficos 3 e 4 observa-se a oscilacdo sistematizada do

repasse do FPM.
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Gréafico 3: Sazonalidade dos repasses do FPM: municipios do Alto Vale do Itajai — 2001-
2017 (em valores nominais)
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Fonte: FECAM, 2018 - Elaboracéo: Autores

Nos meses de margo, abril, junho, julho, agosto, setembro e outubro os repasses ficam
abaixo da média observada no més de janeiro. Nos meses de fevereiro, maio, novembro e
dezembro o repasse supera a média de janeiro.

O Grafico 4 mostra o somatorio dos valores nominais més a més dos repasses do FPM
aos 28 municipios, entre 2001 e 2017. Vé-se que 0s municipios, em geral, passam por
grandes dificuldades no segundo semestre de cada exercicio. Nos graficos anteriores
observa-se que sd0 nesses meses que o repasse do FPM apresenta maior diminuicdo, sendo
em média, 0 més de setembro o pior més do ano. Em contrapartida, 0 més de dezembro
apresenta forte crescimento no volume dos repasses.

Gréfico 4: Repasses mensais do FPM: municipios do Alto Vale do Itajai — 2001-2017 (jan =
1,00)
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Fonte: FECAM, 2018 - Elaborag8o: Autores



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

Vale a pena ressaltar que no més de dezembro, além dos repasses decenais que
aumentam devido ao crescimento da atividade econdmica natural de final de ano, os repasses
do FPM séo complementados por uma parcela extra de FPM na ordem de 1,0%, conforme
determina a emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007, o que contribui para
o forte crescimento nos repasses Nno més.

Ressalta-se, tambem, que € no més de dezembro que muitos municipios pagam o
décimo terceiro salario. Nesse contexto, o acrescimo de 1% no FPM ¢é absorvido pela despesa
com pessoal relacionada ao décimo terceiro. O Grafico 5 apresenta a evolucdo dos repasses
do FPM acumulado nos 28 municipios e deflacionados a valores de 2001.

O somatdrio dos repasses do FPM aos municipios mostra que entre 2003 e 2008 no
governo Lula (I e 1) os repasses do FPM tiveram forte crescimento real gracas ao cenario
internacional favoravel, aumento dos precos internacionais das commaodities, entre outros. O

ritmo de crescimento foi quebrado devido a crise econdmica internacional de 2008.

Gréfico 5: Evolucéo dos repasses anuais do FPM: municipios do Alto Vale do Itajai — 2001-
2017 (valores de 2001)
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Fonte: FECAM, 2018 - Elaboragdo: Autores

Entretanto, o FPM de 2002 a 2003 reflete a diminuic¢éo dos quatro periodos anteriores
como reflexo da crise asiatica de 1998. Entre 2009 e 2010 o descenso ocorre devido & crise
do subprime com o “estouro” da bolha imobiliaria nos Estados Unidos entre 2007 e 2008, e
desastrosa para a economia mundial. No governo Dilma, a queda se deu a partir de 2012 em
fungéo das politicas de desoneragdes fiscais da linha branca e na retracdo na economia

nacional, reflexo ainda da crise de 2007-08. Em 2015, com o impeachment da Presidenta
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Dilma houve diminuicdo das atividades econémicas e consequentemente da arrecadacgéo e
0s repasses do FPM resultaram negativo.

No governo de Michel Temer o exercicio de 2016 teve repasses positivamente
breves, muito em funcéo da repatriacdo dos recursos provenientes da operagdo Lava Jato.
Destaca-se seu Ultimo pico em 2011, desconsiderando a parcela extra do FPM proveniente
da repatriacao e deflacionados a valores de 2001, os repasses do FPM diminuiram em funcéo
da queda na arrecadacéo e inflacdo em alta, expressando forte queda em termos reais em
2012, oscilando pouco até 2016 com perdas reais.

No geral, os repasses do FPM aumentaram no periodo considerando a inflagdo.
Contudo, questiona-se se esse aumento ndo foi acompanhado de aumento das despesas
devido aos incrementos das responsabilidades e demandas absorvidas pelos municipios,

como se observa através de seus gastos totais executados

Gréfico 6: Evolucgdo dos repasses anuais do FPM: municipios do Alto Vale do Itajai entre
2001 e 2017 - desconsiderando recursos da repatriacdo (valores de 2001)
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Fonte: FECAM, 2018 - Elaborag&o: Autores

A importancia do FPM esta posta por ser o principal tributo em volume de recursos
orcamentarios repassados aos municipios e que ndo pode ser contingenciado, € rubrica
responsavel pela satisfacdo das principais demandas locais. O FPM tem maior importancia
para 0s municipios com menor capacidade de arrecadagdo propria e de arrecadacdo do
ICMS, por ter um movimento econdmico das trocas e de capital de pequeno fluxo na geracéo

de valor.
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O Grafico 7 apresenta a participacdo do FPM, deduzido a cota-parte para compor o
FUNDEB e o desconto do PASEP, sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) de cada
municipio do Alto Vale observando o volume e importancia.

O municipio de Rio do Sul é o maior da regido na arrecadacdo local e teve a menor
participacdo na dependéncia dos repasses do FPM, 10,76% da RCL. E o maior municipio da
regido em populacdo e possui grandes empresas instaladas no territério com link no forte
comeércio, o que reflete o quantum consideravel do repasse de ICMS. Os demais municipios,
Taio, Presidente Getulio, Pouso Redondo Ituporanga e Ibirama o FPM representa entre 25%
e 30%, a maioria esta acima de 30%. Entretanto, Atalanta, Mirim Doce e Presidente Nereu
ultrapassou os 50%.

Com esses indicadores fica evidente o grau de dependéncia dessa fonte de receita
para a existéncia dos municipios, pois é fundamental para a manutengdo da prestacdo dos
servicos necessarios a populacdo, e qualquer variagdo, negativa ou positiva, nesse tipo de
repasse tem importante impacto no planejamento orcamentario dos municipios. Agora se
observarmos no acumulado veremos que 0 FPM representou 25,85% da RCL dos municipios
do Alto Vale. Ao confrontar a evolugdo dos repasses do FPM (liquido) frente aos gastos
totais, o resultado indica que em média o FPM cobriu 27,63% das despesas, deflacionados a

valores de 2001 e descontado a cota parte do Fundeb e Pasep.®

3 Criado pela Lei Complementar n2 8/1970, e por for¢a da Lei Complementar n2 26/1975, sofreu unificacio
com o Programa de Integragao social (PIS), dando origem ao Fundo PIS-PASEP. O PASEP é um beneficio
concedido aos servidores publicos, que equivale ao PIS, oferecido aos empregados da iniciativa privada.
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Grafico 7: FPM (liquido): importancia na composi¢do da RCL de cada municipio do Alto

Vale do Itajai — 2001-2017 (em %)
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Fonte: FECAM, 2018 - Elaboragdo: Autores

Entretanto, devido a pequena participacdo de municipios de pequeno porte na receita
total, o aumento de tributos locais ndo resulta necessariamente em melhorias nas financas
locais, e fica nitido que a linha de evolugdo dos gastos totais se distanciou da linha do
principal repasse do governo federal, Gréfico 8.

Em todos os anos verifica-se que os indices de gastos foram muito superiores dos
indices de repasse, com excegdo de 2002 em que o indice foi maior do que gastos do
Governo. Os gastos totais vém crescendo mais que 0 repasse e 0s recursos do FPM
respondem cada vez mais a uma menor fragéo.

A relacdo FPM versus gastos totais vem diminuindo ano a ano. Em 2014, o FPM na
sua menor significancia cobriu em média 22,9% do total das despesas dos 28 municipios, e
em 2002, a mais significante, essa relacéo era de 41,2%.

Além de pressionar pelo aumento dos impostos locais, 0s municipios se dedicaram a
aprimorar a fiscalizacdo dos que sdo gerados no municipio, e/ou coletados por outros Entes
como o IPVA e o ICMS. Neste contexto, 0s municipios se veem obrigados a buscar outras
fontes de recursos e nisso os gestores acabam “apertando” a comunidade local (IPTU, ISS,
ITBI e taxas). Em muitos casos, ha reducdo de obrigacdes importantes para com a populacao,
como aquisicdo de medicamentos, materiais de laboratdrio, uniformes, merenda escolar e

mesmo & manuten¢do do patriménio e equipamentos publicos.
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Gréafico 8: Evolucdo dos indices de gastos e repasses do FPM acumulado
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Fonte: TCE/SC e FECAM, 2018 - Elaboracéo: Autores

O comportamento da arrecadacdo local demostra os esforgos dos gestores em obter
outra fonte de arrecadacdo. Claro esta que esse esforco em aumentar a arrecadacédo local

produz impactos politicos negativos aos gestores locais.

Grafico 9: Comparativo da evolucdo do FPM da Arrecadagdo propria e da RCL,
deflacionados e em indice de 2001-2017 (2001 = 100)
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Fonte: TCE/SC e FECAM, 2018 - Elaboracdo: Autores

O Grafico 9 mostra que os dos repasses do FPM ficaram abaixo da arrecadacao dos
tributos locais com crescimento superior partir de 2008, frente a reducéo em termos reais da
principal receita do municipio de pequeno porte.

Para os 28 municipios do Alto Vale as receitas tributarias representaram cerca de
11,70% do total arrecadado, mas todos os municipios possuem como principal fonte de
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receitas as Transferéncias Correntes da Unido 42,13% e do Estado/SC com 25,89%, Grafico
10.

Gréfico 10: Receitas de transferéncias do Estado/SC e Unido e o volume de arrecadacao
Local entre 2001 e 2017 (em %/Total)
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Fonte: TCE/SC, 2018 - Elaboragdo: Autores

O destaque fica por conta dos municipios em que a arrecadacdo proveniente dos
tributos locais apresenta maior importancia, tais como Rio do Sul (20,32%), Ibirama
(15,28%) e Ituporanga (14,75%). Nos demais municipios a arrecadagdo local acumulada
ficou abaixo dos 12,0% do total, tendo casos em que essa participacdo foi menor que 3,0%.

Os recursos para a execugdo de varios programas do Governo federal repassados as
prefeituras para custea-los, tornam-se cada vez mais insuficientes. Conforme estimativa
realizada pela FECAM (2017), na area de educacdo 0s municipios catarinenses assumiram
cerca de 51,0% do custeio do PNAE para alimentagdo em 2014.

O mesmo ocorreu na area da saude com o Programa de Estratégia da Saude da
Familia (PESF), em que 60,0% do custeio ficou com os municipios e a Unido com 40%
restantes. Situacdo semelhante se encontra nos programas Farmacia Basica, Saude Bucal,
SAMU e Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), conforme o Gréfico 11.
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Gréafico 11: Custeio de programas federais (2014)
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Fonte: Portal de Transparéncia, 2016; FECAM, 2018 - Elaboragdo: Autores

Outra fonte, de custo adicional, consiste no reajuste do Salario Minimo Nacional
(SMN) em que reflete a correcdo dos pisos salariais dos servidores publicos em que a
situacdo se agrava muitas vezes, principalmente quando os reajustes sdo superiores a inflacéo
e a expansdo da arrecadacdo dos municipios.

H4&, por outro lado, condicionalidades constitucionais em areas com rubricas da
reparticdo anual constitui cumprimento das obrigacGes a atender os limites instituidos pela
LRF/2000 nas areas da Educacdo (25%) e da Saude (15%).

Gréfico 12: Média dos indices de gastos com educacdo: municipios do Alto Vale do Itajai
(2001-2017)
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Fonte: TCE/SC, 2018 - Elaboragdo: Autores
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No geral, com excecdo de Vitor Meireles, todos 0s municipios cumpriram com suas
obrigacdes previstas na CF/88, artigo 212. Gréafico 12: Educacéo (29,29%), Saude (18,28%).
O restante (52,43%) é aplicado em outras rubricas: investimentos, assisténcia social,
fiscalizacGes, politica econdmica, agricultura, turismo, pesca, esporte, politicas de prevengédo
e combate as drogas, seguranca, iluminacdo publica, saneamento, demais manutencoes,

cumprindo assim as obrigacdes legais.

Gréafico 13: Média dos indices de gastos com satde dos municipios do Alto Vale do Itajai
(2001- 2017)
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Fonte: TCE/SC, 2018 - Elaboracgdo: Autores

Considerando o limite minimo de gastos com Sadde e todos 0s municipios cumpriram
com o disposto no artigo 77, 111 c/c § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Grafico 13.

Do Orgamento municipal, o gasto com a Folha de pagamento do Poder Executivo néo
pode ultrapassar 54%, e para o Legislativo 6,0%. Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SC) emite um aviso de “limite prudencial” quando este indice atinge 51,3%. A partir
dai o gestor necessita adotar uma série de medidas para que o indice ndo atinja o limite de
54,0%.

E média os municipios atenderam as obrigacdes com pessoal até 2014. No ano seguinte
muitos municipios superaram o limite prudencial e até mesmo o limite maximo. Em 2016 a
média dos gastos com pessoal ficou de 52,61%, cai para 50,63% em 2017.

Em momentos de crise os gestores normalmente ajustam as despesas com 0S
primeiros cortes nos investimentos. Nota-se que a despesa de capital foi muito inferior as




despesas correntes, e para compensar, o percentual das despesas de capital caiu em relacéo
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as despesas correntes, assinalando a baixa capacidade de investimento dos municipios.

Grafico 14: Evolucéo da despesa com pessoal: executivo e legislativo (2001-2017)
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do investimento na receita corrente liquida foi menor que nos demais anos. Entretanto, a
situacdo é ainda pior, pois ficou em média 5,0% da receita corrente liquida em despesas de

capital, ao descontar as receitas de capital como transferidas aos municipios exclusivamente

TCE/SC, 2018 - Elaboracédo: Autores

Destaca-se que em virtude da crise econdmica nos anos de 2015 a 2017, o percentual

para investimentos publicos. Grafico 15.

Gréfico 15: Despesas correntes e de capital (em %/Total)
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Os resultados, no geral, demostram as evidéncias da dependéncia das receitas
orcamentarias dos municipios através dos repasses nas transferéncias correntes da Unido e
do Estado/SC, comprometendo sobremaneira os recursos disponiveis.

As condicionalidades, interpostas aos Entes, reduz a porcdo orcamentaria dos
recursos a ser de livre aplicacdo pelos gestores. Nestes casos, apesar dos esforgos dos
gestores para aumentar a arrecadacédo local, este estudo apresenta como resultado concreto
0 aumento na dependéncia or¢camentaria através das transferéncias constitucionais, uma vez
que fica evidente a situacao critica gerada por reflexos fiscais negativos nas determinacdes
do investimento publico em geral.

A qualidade na aplicagdo do dinheiro publico como recurso essencial a satisfacéo das
necessidades sociais, a expansao da demanda por bens e servicos publicos e dificuldades
frente as abruptas variacfes na arrecadacao, afetam diretamente os indices de repasses e a
quantidade dos recursos necessarios, o que impede melhorias da atuacdo frente aos desafios
dos projetos de desenvolvimento e sustentabilidade das cidades e regides metropolitanas.

6 Consideracdes finais

Ha que se considerar como visiveis e inquestionaveis as dificuldades orcamentarias
na gestdo municipal. Ressalte-se que o processo de descentralizagdo foi ineficiente e a
relativa autonomia politica e financeira vigente contribuiu minimamente para a reducao das
desigualdades sociais e territoriais.

Destacou-se o fato de que a instituicdo da LRF/2000 cria exigéncia de clausula de
condicionalidade, determinando adimpléncia em obrigacdo financeira ou contratual
assumidas pelos Entes.

Esta condicdo gera enormes beneficios ao desenvolvimento do setor financeiro em
detrimento das necessidades do financiamento publico e da seguridade social, pois, claro
estd demonstrado os mecanismos e dispositivos do sistema da divida publica que a Auditoria
Cidada vem denunciando a décadas, apresenta-se a situacdo critica da reparticdo dos recursos
orcamentarios, um dos fundamentos da desigualdade na divisdo do bolo orgamentario, pois
dos R$ 2,6 trilhGes do orgamento executado em 2018, 40,7% foram para pagamento de juros

e amortizacGes da divida, contra os 39,7% de 2017.
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Em contrapartida, como condicao essencial para a expansao das receitas proprias, 0s
gestores necessitam planejar de forma eficiente a expansdo das receitas, a melhoria na
qualidade dos gastos e investimentos e eficacia na captacao de recursos novos.

A analise desta situacdo critica da centralizacdo e concentracdo dos repasses
constitucionais nos leva a conclusdo 6bvia pela necessidade de ajustes estruturais quanto as
transferéncias correntes.

Como se verificou aqui ha propostas concretas em pauta, merecendo ampliacdo do
debate sobre a politica de reparticdo orcamentaria. Um bom ponto de partida é a proposta da
FECAM: Unido reteria 45,0%, os Municipios 30,0% e os Estados subnacionais 25,0%.
Nestas proporc¢des, por si s6, melhoraria imenso os recursos suficientes para a gestdo pablica

dos Entes federados brasileiros.
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A empregabilidade no setor contabil e a questao de género em Santa
Catarina

Mariana Kuster *
Debora Aparecida Almeida**

Resumo

Conhecer o atual mercado de trabalho se faz necessario, seja pelos desafios profissionais ou
pelas oportunidades de mercado. Analisando o atual cenario econdmico, nota-se que Varios
setores sofrem com a alta rotatividade de pessoal, seja pelo corte de despesas, seja pela
demanda inferior de servi¢o ou ainda por outras diversas varidveis. O objetivo geral da
pesquisa concentrou-se em analisar a demanda de profissionais contabeis em Santa Catarina
relacionando-a com a rotatividade e com a questdo de género. A pesquisa configura-se como
um estudo de cunho quantitativo, pautado em uma metodologia descritiva desenvolvida por
meio de procedimento documental com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) permeado por informacGes sobre cargos, salarios, unidade da
federagdo, sexo e faixa etaria. Os meses selecionados foram de janeiro a junho de 2018.
Dentre as principais conclusdes citam-se: indices equilibrados de profissionais admitidos e
desligados, maior percentual de mulheres contratadas e as regiGes Norte e Vale do Itajai
consideradas de maior concentracdo de profissionais contabeis em Santa Catarina.

Palavras-Chave: centralizacdo; empregabilidade; género; mercado de trabalho.

Employability in the accounting sector and the gender issue in Santa

Catarina

Abstract

To understand the current job market is a necessary information, either for professional
challenges or market opportunities. Analyzing the current economic scenario it can be
observed that many sectors suffer from the high turnover of staff, either by cutting expenses
or lower demand of service and also by other variables. The general objective of this research
is analyzing the demand for accounting professionals in Santa Catarina and consider the
turnover of professionals in the area, relating it to the mobility and gender issues. The
research has a quantitative nature based on a descriptive methodology developed through
the documental procedure with data from CAGED (General Register of Employed and
Unemployed) permeated by information about positions, wages, Federative Unit (state),
gender and age range. The selected months were from January, to July of 2018. Among the
mais conclusions we can mention: balanced indice of admitted and dismissed professionals,
higher percentage of hired women and the North and Vale do Itajai regions considered to
have the highest concentration of accounting professionals in Santa Catarina

Keywords: centralization; employability; gender. job market.
JEL.: J20, J21, J23, J160.
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1 Introducéao

Conhecer o atual mercado de trabalho se faz necessario, seja pelos desafios
profissionais, seja pelas oportunidades de mercado. Analisando o atual cenério econémico
nota-se que varios setores sofrem com a alta rotatividade de pessoal, com o corte de despesas,
com a demanda inferior de servico ou ainda por outras diversas variaveis.

Segundo dados coletados pelo IBGE, o indice de desocupacéo no Brasil com relacdo
ao segundo bimestre de 2018 é de 12,40%, evidenciando uma queda da taxa de desemprego
de 0,7% em relacdo ao primeiro bimestre do ano. Com os dados recentes de desemprego,
cabe analisar como o setor contabil se encontra no mercado de trabalho atual.

E fundamental também analisar a diferenca de género no ramo contéabil, ja que
sabemos que ainda ha uma desigualdade significativa nos dias atuais. Segundo Brighenti,
Jacomossi e Silva (2015), um estudo feito pelo IBGE em 2012 constatou que as mulheres
representam 46,1% da populacdo economicamente ativa no Brasil e, 53,7% da populacao
em idade ativa.

A problemética em questéo visa estabelecer uma avaliagdo acerca da rotatividade dos
profissionais contabeis no estado de Santa Catarina, no primeiro semestre de 2018. Qual a
relacdo entre rotatividade e a area técnica de atuacdo? Como se da a configuracdo entre
género e especialidade?

O objetivo geral da pesquisa concentrou-se em analisar a demanda de profissionais
contdbeis em Santa Catarina relacionando-a com a rotatividade e com a questéo de género.
Os objetivos especificos foram: verificar a quantidade de profissionais contabeis registrados
em Santa Catarina; identificar onde estdo centralizados os profissionais contabeis bem como,
suas especialidades; e, comparar o indice de homens e mulheres registrados na profissdo
contéabil em periodo recente.

Em outros termos, espera-se com este artigo, conhecer como o setor contabil se
encontra em Santa Catarina e quais profissionais tem maior demanda no mercado de trabalho
e quais tem maiores oportunidades; e diferenciando-os por géneros para constatar se ha
diferengas neste setor.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em seis se¢des. Nesta primeira secdo, traca-
se 0 objetivo principal; na segunda secéo, discutem-se a rotatividade e os seus desafios; na

terceira secdo, apontam-se as questBes de género na area da contabilidade; na 42. segdo
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descreve-se a metodologia; na quinta secdo apresentam-se os resultados e as discussoes; e,

por fim, na sexta secao faz-se as consideracdes finais.

2 A rotatividade e seus desafios

Com o avanco da globalizacdo, o mercado de trabalho vem ficando cada vez mais
competitivo e as empresas vem buscando sempre maior qualificacéo de seus colaboradores.
Com o mercado de trabalho altamente competitivo, é grande a busca por um profissional
qualificado e ideal para o cargo, pois, admitir um candidato com perfil inadequado para o
servico pode causar prejuizos aos negadcios. Por outro lado, perder um colaborador é sempre
prejudicial para a empresa, em especial quando se trata de bons funcionarios (SEBRAE,
2016).

Visto que a rotatividade, admissdo e demissdo de funcionarios sucessivamente é
grande, observa- se que diversos fatores influenciam, desde a falta de qualificacéo até a falta
de valorizagdo. Por sua vez, as empresas buscam dirimir esses custos de sua empresa. No
ramo contabil, o turnover! pode existir por varios motivos: ou pela demanda de servicos,
pela crise financeira ou ainda, pela qualificacao de profissionais competitivos.

No contexto brasileiro, 0 que se observa é que as empresas enfrentam cada vez mais
dificuldades em manter seus funcionarios. Apesar de a Gltima década ter sido marcada por
algum crescimento da economia e da grande oferta de empregos, ambos favorecidos pela
estabilizacdo do processo inflacionario, o periodo também se caracterizou por uma reducéo
do tempo de duracdo dos vinculos trabalhistas. (FERREIRA; ALMEIDA, 2015). Em
verdade, as empresas buscam maior qualificacdo de seus colaboradores, porém, isso faz com
que haja concorréncia entre as empresas, e faca o funcionario ficar mais valorizado perante
0 mercado de trabalho.

Em consequéncia disso, no setor contabil, por exemplo, as normas técnicas e leis
trabalhistas estdo em oscilagcdo constantemente O profissional que se adequa a essas
mudancas e busca aperfeicoamento, se torna mais valorizado no mercado de trabalho.

Segundo Rodriges, Polizzi e Siqueira (2015), as pessoas que constituem uma
organizacdo sdo uma fonte valiosa de vantagem competitiva, se a empresa souber aproveitar

e desenvolver as qualidades e os conhecimentos especificos desses individuos, ela obtera

0 turnover € a alta rotatividade de funcionarios em uma empresa, ou seja, um empregado é admitido e outro
desligado de maneira sucessiva.
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eficdcia nos produtos e servicos, e, consequentemente, um diferencial competitivo em
relagcdo aos concorrentes.

Do mesmo modo, as causas dos desligamentos das empresas podem ser diversas, por
exemplo: os individuos podem solicitar sua demissdo da empresa por descontentamento com
alguma politica da empresa, falta de motivacdo, ou busca de uma melhor colocagdo
profissional. Por outro lado, a empresa também se coloca no direito de buscar profissionais
mais capacitados para integrar o seu quadro funcional ou ainda procurar pela inovacgéo e
reforma profissional de seus colaboradores (MEDEIROS; ALVES; RIBEIRO, 2012, p. 118;
apud PINHEIRO; SOUZA, 2013, p. 4). Certamente, a rotatividade estd presente dos dois
lados, tanto pela empresa como pelo funcionario, porém, cabe a empresa na hora da selecéo,
escolher o melhor colaborador para cada cargo.

Além das despesas, com recrutamento, selecdo e treinamento de novos empregados,
pode-se destacar ainda a perda de conhecimentos explicitos e taticos essenciais, construidos
ao longo do tempo, por meio de mecanismos socialmente complexos. (BARNEY; WRIGHT;
1998; apud OLIVEIRA; ROCHA, 2017, p.420). Por certo que, a empresa € a que mais sai
perdendo com a rotatividade de funcionarios, ndo sé pelos custos da propria demissao, mas
um funcionario que esta ha tempos na empresa se torna mais lucrativo. Todavia, nos dias
atuais manter um funcionario por muito tempo € uma tarefa dificil, pois suas experiéncias o

tornam valorizado no mercado.

3 Questdes de género no setor contabil

A desigualdade de género ainda é um problema global, apesar das mulheres terem
adquirido um grande avanco nas Ultimas décadas, esse processo de igualdade ainda é muito
lento e imprevisivel. Conforme Aradjo e Ribeiro (2001 p. 2; apud BRIGHENTI,
JACOMOSSI; SILVA 2015, p. 111) a discriminagdo diz respeito “a situacdo onde
individuos igualmente produtivos sdo diferentemente avaliados com base em atributos ndo
produtivos”.

A conquista da autonomia € um importante passo para a reducdo das desigualdades
de género, que estdo presentes em diferentes dimensdes da sociedade brasileira. Autonomia
se refere ao exercicio, pelas mulheres, do poder de decisdo sobre suas vidas e corpos, o que

implica o rompimento das historicas relagdes de subordinacdo, exploracdo e dependéncia
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que constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e social NASCIMENTO,
2014).

Em sintese, por muito tempo as mulheres foram tratadas de forma desigual com
relacdo aos aspectos citados, nos dias atuais houve uma consideravel mudanca com relacao
a desigualdade género. Contudo, ainda existem muitas diferencas, pois mesmo as mulheres
estudando e se aprimorando mais que os homens, no modo geral a diferenca salarial €
evidente.

A independéncia feminina é justificada pela busca continua de autonomia para
ampliar a participagdo da mulher nos diferentes setores da sociedade, economia, ciéncia e
politica. Dessa forma, o empoderamento feminino amplia significativamente a partir dos
avancos dos sistemas politicos e democraticos, no acesso aos direitos humanos e na
participacdo da mulher na sociedade (BAQUERO, 2012; apud OLIVEIRA et al., 2015). A
crescente autonomia feminina nos dltimos anos mostra como a mulher vem ganhando
participagdo em diferentes setores na sociedade, de forma progressivamente vem buscando
qualificacéo.

Como descrito por Nascimento e Alves (2014), a historia da mulher na contabilidade
é recente, em décadas passadas, o ingresso em uma faculdade, no curso de Ciéncias
Contabeis era marcado pela presenca masculina. A mulher vem aumentando seu ingresso na
contabilidade lentamente, mostrando que é tdo capaz quanto o homem na elaboracao, analise
e interpretacdo das demonstracdes contabeis.

Dessa forma, a mulher contabilista tem conquistado seu reconhecimento no mercado
de trabalho. Sua representatividade aumenta constantemente, demonstrando sua importancia
na profissdo contabil. Se analisarmos a Historia, é possivel visualizar o caminho tracado
pelas mulheres, que, gradativamente, ultrapassam obstaculos e vem conquistando seu espaco
no mercado de trabalho em todos os setores (MOTA; SOUZA, 2013; apud BRIGHENT]I,
JACOMOSSI; ZANIEVICZ, 2015, p.113). Certamente, 0 empoderamento feminino amplia
significativamente com o passar dos anos; de forma crescente, as mulheres se fazem presente
em diversos setores da sociedade de forma autbnoma e ativa, aprimorando gradativamente a
igualdade de género.

Apesar da superioridade escolar feminina, expressa pela populacdo adulta feminina
ter maior nivel de instrucdo que a masculina, os resultados no mercado de trabalho né&o
favorecem as mulheres. As mulheres que vivem nos municipios da Regido Sul, por outro
lado, apresentam as taxas de atividade mais elevadas dentre as regides brasileiras (60,8%),
que estdo presentes principalmente nas areas leste e oeste do Estado de Santa Catarina
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(IBGE, 2018). E evidente as mulheres estdo se especializando cada vez mais, para conquistar
de forma mais abrangente o mercado de trabalho, porém ainda ha desigualdades de género,
seja em oportunidades, seja em questdes salariais.

Em conformidade com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC/SC, 2017), as
contadoras, apesar de representarem quase metade dos profissionais de Contabilidade,
enfrentam 0 mesmo problema que a maioria das mulheres no mundo corporativo depara. As
diferencas salariais comparativamente aos homens, ainda séo significativas (BRIGHENTI;
JACOMOSSI; ZANIEVICZ, 2015).

Mesmo que de modo geral estejam mais preparadas, as mulheres ainda sentem
dificuldades com as questdes salariais se comparadas ao homem. Ainda existem barreiras
invisiveis que a mulher deve opor-se, pois a desigualdade de género infelizmente esta
enraizada na nossa sociedade. Como exemplo, na sociedade atual, homens e mulheres que
tem a mesma formacgéo e cargo no trabalho, possuem diferencas salariais, no poder da

autonomia empresarial e em todos os setores da sociedade.

4 Materiais e métodos

A pesquisa configura-se como um estudo de cunho quantitativo pautado em uma
metodologia descritiva, desenvolvida por meio de procedimento documental com dados
atuais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) (BRASIL. MTE,
2018) permeado por informagdes sobre cargos, salérios, unidade da federagdo, sexo e faixa
etaria. Os meses selecionados foram: janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2018.

Os dados permitiram analisar a quantidade de profissionais contabeis localizados em
Santa Catarina e onde estdo mais centralizados. E isso, possibilitou realizar analise estatistica
e demonstracdo grafica dos resultados, com informacGes por nivel regional, cargos e
géneros. Dentre os pontos principais, permitiram-se destacar a relagdo de profissionais
contabeis em Santa Catarina, quais Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO’s) tem

maior presenca no Estado e, também, a diferenca entre homens e mulheres na area contabil.

5 Resultados e discussoes

Abaixo, segue a analise dos resultados em observancia a coleta de dados ora efetuada.

Em relagdo ao género de profissionais efetivados no ramo contabil em Santa Catarina o
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percentual de homens é 30% e mulheres de 70% num total de 6.451 profissionais analisados
no primeiro semestre de 2018. O que mostra que ha uma grande desigualdade entre 0s sexos,
evidenciando que a mulher ganhou um vasto espaco no mercado de trabalho na area contabil,

devido a maiores indices de graduacdo ou até mesmo, por merecimento e qualificagéo.

Gréfico 1 — Profissionais efetivados no ramo contabil por sexo em Santa Catarina, 1°.
semestre de 2018

B MASCULINO
= FEMININO

Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

Segundo pesquisas de Machado e Granemann (2017), através dos microdados do
CAGED, o estudo revelou que as mulheres estdo no mercado contébil com mais instrucdo
que o homem, porém seus ganhos foram 36% mais baixos que dos homens dentro das
empresas que atuam, revelando uma disparidade nas contratagdes entre 0s géneros aqui
estudados.

Gréfico 2 - Auditores admitidos e desligados em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018

m ADMITIDO
m DESLIGADO

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).
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Em relacédo aos auditores admitidos e desligados, pode-se notar que o percentual ndo
tem muita variacdo. Totalizando uma movimentacdo de 153 auditores entre admissdes e
desligamentos em todo territdrio catarinense, observa-se que o indice de admissdes foi pouco
superior ao de demissdes, conforme demonstra o grafico.

Notou-se também que os auditores apresentaram a seguinte distribuicdo: (71) 48%
homens; e, (82) 52% mulheres. Tais numeros evidenciaram o empoderamento feminino na

profissdo de auditor contabil no Estado de Santa Catarina.

Gréfico 3 — Contadores admitidos e desligados em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

® ADMITIDO
m DESLIGADO

Os contadores, assim como 0s auditores, mantiveram a média de contracdo e
demissdo do periodo analisado. Podendo, assim, dizer que existe rotatividade nesse cargo,

pois, as demiss@es e desligamentos permaneceram com indices equilibrados.

Gréfico 4 — Peritos admitidos e desligados em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

= ADMITIDO
m DESLIGADO
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Ressalta-se o registro de percentual muito pequeno de peritos em Santa Catarina,
sendo apenas trés peritos, conforme os dados apresentados no CAGED. Dados apontaram

duas (2) mulheres e um (1) homem registrados em pericia contabil no Estado Catarinense.

Gréafico 5 — Auxiliar de contabilidade admitidos e desligados em Santa Catarina, 1°. semestre
de 2018

m ADMITIDO
m DESLIGADO

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

O total de admissdes e demissdes de auxiliar contabil ficou estabilizado. Em Santa
Catarina, havia 4.991 auxiliares contabeis. Considerando todos os CBO’s, ndo verificou
variacdo acentuada de demissdes e admissdes, mesmo com 0 momento econémico do pais,
com muitas empresas em crise, mas 0s servi¢os contabeis mantém sempre uma boa demanda.
Apesar disso, os graficos mostram que ocorreu muita rotatividade no ramo contabil, o que
pode ser justificado por diversos fatores. Sabe-se que o0 turnover gera custos significativos
para as empresas, no qual podem prejudica-las futuramente. Assim, cabe cada gestor analisar
as causas e efeitos desse fator para evitar problemas futuros.

Gréfico 6 — Total de admitidos por género em Santa Catarina. 1°. semestre de 2018

® HOMENS
B MULHERES

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).
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Dos profissionais admitidos em Santa Catarina 69% eram mulheres e 31% homens,
mostrando uma diferenca de género. Conforme dados do IBGE, a mulher vem se
qualificando cada vez mais, motivo pelo qual, determina o aumento significativo nas
contratacdes femininas, ja que, as empresas sempre buscam maior qualificacdo profissional

para seu quadro de colaboradores.

Gréfico 7 — Total de desligados por género em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018

m HOMENS
® MULHERES

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

Cada vez mais, presenciamos figuras femininas ocupando cargos importantes,
inclusive no mundo dos negdcios, que antes eram majoritariamente ocupados por homens.
De acordo com o Censo da Educagdo Superior, de 2015, os cursos da area de Ciéncias
Sociais Aplicadas estdo entre os preferidos das mulheres, sendo um deles as Ciéncias
Contébeis. Eram mais de 209 mil mulheres matriculadas em Ciéncias Contabeis e cerca de
149 mil homens, em 2015 (PASETTO, 2018).

O indice de demissBes converge com o indice de admissdes acima citado, 0s
profissionais demitidos também tiveram uma variacdo significativa de género, mostrando
que a mulher tem um indice maior de demissdes, que se justifica pelo fato de também
estarem em maior nimero quando se trata de contratacoes.

Concluindo mais uma vez, que o setor contabil tem uma grande taxa de rotatividade,
que como visto, pode se tornar prejudicial & empresas. Os motivos dos desligamentos
podem ser diversos. Conforme citado por Closer (2005) em relacdo a profissdo contabil,
Santos (2002, p. 7), afirma que "as perspectivas profissionais na area contabil sdo muito
promissoras”. Marion (1997, p.4), reitera que "novas perspectivas profissionais véo
surgindo™.
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Gréfico 8 - Distribuicdo de atividades por CBO na area contabil em Santa Catarina, 1°.
semestre de 2018

3%

’.0% m AUDITOR
m CONTADOR

77% W PERITO
(]

AUXILIAR CONTABIL

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

O que chama a atenc¢do nas atividades contabeis é que ha um ndmero muito pequeno
de auditores e peritos registrados em Santa Catarina. Peritos foram encontrados com
registros de apenas trés em Santa Catarina, enquanto auditores eram 153. J4, os contadores
eram em numero de 1.304 e auxiliar contabil, o CBO que mais teve presenca no Estado, com

o total de 4.991 profissionais registrados.

Mapa 1 — Centralizacéo de auditores atuantes em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018

Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

Com os dados do primeiro semestre de 2018 para Santa Catarina, observa-se que 0s
auditores se concentraram na regido Norte e Vale do Itajai. Conforme o Conselho Regional
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de Contabilidade do Ceara (CRC/CE, 2018), a auditoria surgiu como consequéncia da
necessidade de confirmacao dos registros contabeis, em virtude do aparecimento das grandes
empresas, baseado no lucro expresso nas demonstracdes contabeis. Sua evolucdo ocorreu
em paralelo ao desenvolvimento econdmico e com as grandes empresas formadas por capital
de muitas pessoas.

Segundo dados da Secretaria do Planejamento, em 2015, o0s cincos municipios que
tiveram maior participacdo no PIB do Estado, foram Joinville, Itajai, Florianopolis,
Blumenau e Sao José, representando 37% da economia catarinense. Os dez maiores
municipios de Santa Catarina representaram aproximadamente 50% da economia no Estado.
Desses municipios, destacaram-se, com maior crescimento em relacdo ao ano de 2014, Séo
José, Floriandpolis, Criciima e Palhoca, motivados pelo setor de servicos.

Os dados apontaram presenca elevada de contadores em Santa Catarina, com énfase
para as regides de Joinville e Blumenau, regiées em que se encontram localizadas as maiores
empresas. O PIB catarinense somou R$ 129,8 bilhdes, representando 4% da economia do
pais. Apesar do ano sofrivel, Santa Catarina manteve a sua importancia no cenario nacional
e permaneceu com o quarto maior PIB per capita, subindo de R$ 20.369 para R$ 22.103,
valor 30% superior a média do pais. (SINDIFISCO, 2018).

Mapa 2 — Centralizacdo de contadores atuantes em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018
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Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFE, 2017) indicou que o pais tem 349.171

contadores ativos nos Conselhos Regionais de Contabilidade. Além disso, apontou que o
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Brasil tem 61.864 organizacdes contabeis, divididas entre Sociedades (35.039), Empresarios
(13.264), Micro Empreendedores Individuais — MEI (8.857) e Empresas Individuais de
Responsabilidades Limitada — Eireli (4.704). O registro apontou que a maioria dos
profissionais ativos no CFC era do sexo masculino, 188.260 homens, um pouco a mais do
que as 160.911 mulheres que atuam na profissao.

Conforme os indicadores econdmicos estaduais, 0 maior nimero de auxiliares
contabeis estava alocado nas cidades e regifes com algumas das empresas mais
representativas da economia do Estado. Conforme microdados do CAGED, a média de
empresas encontradas na regido de Joinville estavam nas seguintes atividades: 44% Servicos;
28% Industria; 22% Comércio e 6% de Construcdo Civil. Vale salientar que Joinville
constitui a maior e mais populosa cidade do Estado.

Em Floriandpolis encontra-se uma economia pautada em 66% de Servicos; 25%
Comércio; 5% Construcdo Civil e 4% na Industria. E a segunda cidade mais populosa do
Estado e ressalta-se que a economia de Floriandpolis se encontra fortemente baseada na
tecnologia da informacao, no turismo e nos servicos.

Por fim, Blumenau possui uma economia assim distribuida: 36% Industrial 35% de
Servigos; 23% Comércio e 6% da Construgdo Civil. Constitui a terceira cidade mais
populosa do Estado, com a economia forte no setor téxtil, informéatica e também servigos e

comércio.

Mapa 3 — Centralizagdo de auxiliar contdbil atuantes em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018
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Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).
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Com o pequeno indice de Peritos registrado no Estado de Santa Catarina, nota-se que
conforme gréafico anterior, sua distribui¢do. Nessa encontra-se Chapecd, um municipio muito
forte na industria e educacdo. Conforme dados apresentava no primeiro semestre de 2018:
36% Servicos; 25% Industria; 28% Comércio e 11% Construcdo Civil. Tubardo tem 44% de

Servicos; 27% Comeércio; 23% Industria e 6% Construcédo Civil.

Mapa 4 — Centralizacdo de peritos atuantes em Santa Catarina, 1°. semestre de 2018
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Fonte: Fonte: Elaborado a partir do CAGED — BRASIL, MTE (2018).

Conforme Spellmeier (2018), o perito-contador é requisitado quando alguém (pessoa
fisica ou juridica) pretende rever alguma relacdo ou contrato estabelecido, tanto na espera
extrajudicial quanto no processo judicial. Quando ha provas apresentadas ou a serem

produzidas que se necessita de um especialista em matéria contabil.

6 Consideracdes finais

Pode-se notar através do estudo que as profissdes de Perito e Auditor ndo tém muita
presenca em Santa Catarina. Santa Catarina é um Estado com forte presenca de pequenas e
médias empresas, no qual, ndo ha tanta necessidade de Pericia Contabil e Auditoria.
Contudo, podemos analisar a presenca de muitos auxiliares de contabilidade centralizados
em determinadas regides, onde se encontram as maiores quantidades de empresas em Santa
Catarina.
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Dado o exposto, nota-se também que o setor contabil mantém a média de
contratacdes e demissdes, concluindo que a demanda de servigo contabil ndo decaiu apesar
do momento de crise econdmica no pais. Por outro lado, registrou grande rotatividade de
pessoal, o que pode ocorrer por diversos fatores, sendo eles por competitividade empresarial,
descontentamento com o trabalho ou até mesmo questdes salariais.

Tendo em vista 0s aspectos observados com relacdo a desigualdade de género,
percebeu-se que a mulher contabilista tem vasto espaco no mercado contabil. Qualificando-
se em maior percentual que os homens, as mulheres podem logo ultrapassar a taxa de homens
registrados no setor contabil em Santa Catarina e obterem maior empoderamento no ramo.

Contendo maiores indices de contratacdes e demissdes, conforme o estudo feito, a
mulher tem se dedicado mais aos estudos que os homens, fator importante na hora da
contratacdo de um profissional qualificado. Apesar disso, o estudo foi direcionado apenas
ao turnover, nao tendo pesquisado com maior profundidade os fatores relacionados as
diferencas salariais.

Por todos esses aspectos, pode-se concluir que o ramo contabil é primordial até
mesmo em tempos de crise, se ndo, necessario ainda mais nesse periodo, pois, a
contabilidade é uma ferramenta de grande valia ao gestor para tomada de decisdes e/ou novas
estratégias de sua entidade em meio ao mundo globalizado.

Nestes termos, o estudo atingiu seu objetivo de analisar como o setor contabil se
encontra no momento atual econémico. Considerou a mulher esta inserida cada vez mais
nesse setor, e fica a sugestdo para um estudo mais aprofundado acerca das diferencas

salariais entre homens e mulher contabilistas.
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Finangas comportamentais: analise do comportamento humano sob
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Resumo

A ideia de que os investidores tomam decisdes racionais deixou de ser amplamente aceita a
partir dos anos 1960. Estudos desenvolvidos desde entdo apontam que os individuos
apresentam racionalidade limitada quando expostos ao processo de tomada de decisdo. O
objetivo deste trabalho consiste em analisar se ha diferencas significativas nas escolhas
envolvendo risco por parte de académicos da area de negdécios, e se ha distingdo quando
segmentada a amostra por género, perfil de investimento e periodo da graduacdo. O estudo
fez uso das finangas comportamentais, optando-se por replicar o questionario do trabalho de
Kahneman e Tversky (1979). Os dados foram coletados por meio de questionarios, utilizou-
se estatistica descritiva para a analise e o teste qui-quadrado para verificacdo da significancia
estatistica. Os resultados revelaram maior presenga do publico feminino e do perfil
conservador em escolhas mais avessas ao risco, e em decisdes mais arriscadas o publico
masculino e perfil arrojado tiveram resultados mais expressivos. Quanto ao periodo da

graduacdo, os resultados ndo se mostraram estatisticamente significativos.
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Abstract

The idea that investors make rational decisions are no widely accepted since the 1960s.
Studies developed since then point out that individuals have limited rationality when
exposed to the decision-making process. The objective of this work is to analyze if there are
differences in the choices by academics in the business area, and if there is a distinction when
segmenting the sample by gender, investment profile and graduation period. The study made
use of behavioral finance, opting to replicate the questionnaire of the work of Kahneman and
Tversky (1979). The data were collected through questionnaires, descriptive statistics as a
tool for the analysis and the chi-square test to verify statistical significance. The results
revealed a greater presence of the female public and the conservative profile in more risk-
averse choices, and in more risky decisions the male audience and bold profile had more
expressive results. As for the graduation period, the results were not statistically significant.
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1 Introducéao

Fatores como previsfes politicas e econdmicas, projecdes de ganhos e perdas,
aspectos emocionais e até mesmo expectativas, podem influenciar decis6es financeiras em
situagdes envolvendo risco. Contudo, apesar desses aspectos, o nivel de conhecimento é um
importante fator na composicao das escolhas.

Segundo Anache (2008), as financas comportamentais estdo em destaque na
economia devido sua importancia para a explicagdo das escolhas individuais. O presente
artigo utilizou como base esse tema, em virtude da capacidade que este campo de estudo
demonstrou para a explicacdo das escolhas dos agentes com relacdo as financas.

Mesmo dotado de informacdes, os individuos ndo agem de maneira racional em todas
as escolhas. De modo geral, os investidores buscam maximizar seus resultados enquanto
reduzem os riscos, e com o passar dos anos de estudo e de experiéncia adquirida, as escolhas
podem ser influenciadas por estes fatores. Deste modo, este trabalho buscou responder, a
seguinte problematica: o género, o posicionamento frente a investimentos e os anos de
estudos podem influenciar as preferéncias de estudantes do ensino superior em decisdes
envolvendo risco?

Neste sentido, os dados deste estudo referem-se aos académicos dos cursos de
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econémicas, de uma instituicdo de ensino
superior e sua escolha se justifica por integrarem a area de negocios, na qual espera-se que
0s estudantes sejam preparados para lidar com situagfes impostas pelo mercado financeiro,
0 que pode impactar sua percepg¢do perante situacGes de risco. Para a analise, 0s cursos sdo
examinados como um todo sem distincdo, tendo o respaldo da estatistica descritiva e de
testes qui-quadrado para responder aos objetivos propostos.

O objetivo desta pesquisa consiste em analisar se ha diferencas significativas nas
escolhas envolvendo risco de académicos da area de negocios, verificando, ainda, se ha
distingdo quando segmentada a amostra por género, perfil de investimento (autodeclarado)
e periodo da graduacdo. Para isso, as anélises pautam-se em trés pilares, primeiramente é
analisado se o género interfere nas decisdes envolvendo risco. Apds, compara-se 0
posicionamento frente a investimentos com as escolhas dos individuos, a fim de saber se
existe uma relagdo entre as variaveis. E, por fim, verificam-se os anos de estudo exercem
influéncia nas escolhas dos académicos da area de negdcios perante situacdes que envolvem

riscos.
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Assim sendo, o presente estudo encontra-se dividido em cinco se¢Ges. Nesta primeira
secdo, apresenta-se 0 objetivo principal; na segunda secdo discutem-se as financas
comportamentais sob perspectiva tedrica; na terceira secdo realizam-se os procedimentos
metodoldgicos; na quarta secdo, apresentam-se os resultados da pesquisa realizada; e, por

fim na quinta secéo faz-se as consideragdes finais.

2 Finangas comportamentais

Os estudos tradicionais em financgas evoluiram ao longo do século XIX, construidos
a partir de uma abordagem microeconémica neoclassica. Segundo as teses dessa area, 0
agente toma suas decisdes com base nas informacdes que estao disponiveis a ele no momento
e nas suas expectativas racionais, buscando sempre as melhores combinacGes de bens e
servigos capazes de maximizar sua satisfacdo (PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

Halfeld e Torres (2001) argumentam que nesta corrente teérica, os individuos
atuantes em mercados financeiros utilizam corretamente suas crengas e recebem novas
informacdes para melhor atuarem diante das escolhas.

De acordo com Kahneman e Tversky (1979), a primeira teoria utilizada para explicar
como os individuos se posicionavam, foi a utilidade esperada (TUE). De acordo com a qual,
os individuos sempre dispunham dos melhores instrumentos para a tomada de decisdes, bem
como das melhores informacGes, sendo que as escolhas vistas como “erradas”, eram
classificadas como erros aleatorios. Usualmente, tal teoria foi aceita como um modelo
normativo de escolha racional e como um modelo descritivo de comportamento econdémico,
onde supde-se que todas as pessoas pensam e agem racionalmente, na maior parte do tempo.

A férmula da TUE, apresenta a utilidade esperada, representada por U= (X1, Pi; ...;
Xn, Pn), onde (X) corresponde valor do prospecto, multiplicado por (P) que corresponde a
probabilidade. Deste modo, cada decisdo pode ser mensurada antes de ser escolhida, por
meio do célculo do valor que seré obtido. Seguindo esté teoria o individuo, sempre escolheria
pela melhor opgdo de acordo com a utilidade esperada; no entanto, isso ndo € o suficiente
para explicar as escolhas segundo Kahneman e Tversky (1979).

A partir da década de 1970, alguns fatores incentivaram os estudos em financas
comportamentais, quando o modelo moderno de finangas utilizado para explicar o
comportamento do mercado comecou a apresentar falhas em estudos empiricos.
(HALFELD; TORRES, 2001). Nesse sentido, Varian (2012) afirma que os estudos baseados
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no modelo do agente racional sdo incompletos e, em muitos casos, ndo conseguem explicar
alguns fendmenos financeiros.

Diante das falhas que deram inicio aos estudos em finangas comportamentais,
observaram-se algumas anomalias do mercado financeiro, como a autoconfiangca, o
otimismo e pessimismo, e reacfes perante as novidades do mercado, que, aliadas a outros
conceitos como a aversao a perda, tornaram as finangas comportamentais um dos assuntos
mais polémicos do ramo das financas (HALFELD; TORRES, 2001). Além disso, outros
fatores sdo considerados fundamentais para que se possa entender o direcionamento das
escolhas. Dentre eles, o principal é o chamado efeito manada, segundo o qual, quando o
mercado esta desregulado, coexistindo com a falta de informagdes, os investidores tomam
suas decisbes de acordo com os demais agentes. Fazendo com que ndo haja estratégias de
alocagcdo (FRANCESCHINI, 2015).

No mesmo sentido, estudos recentes na area da economia buscam algumas formas de
explicar as escolhas dos individuos. Esses estudos econémicos vém acompanhados por
pesquisas também de outras areas, como a psicologia e a sociologia, que visam entender o
comportamento e as escolhas desses agentes, por meio de previses (VARIAN, 2012).

Desses estudos surge a economia comportamental, baseada no pressuposto de
racionalidade limitada, buscando entender como os agentes se comportam, sabendo que eles
ndo seguem os padrbes logicos o tempo todo (READ, 2015). Seguindo essa linha de
raciocinio, Ferreira (2015) argumenta que esses estudos utilizam ferramentas mais
sofisticadas, que captam o posicionamento das pessoas frente aos acontecimentos do
mercado, levando em consideracdo suas expectativas e experiéncias vividas.

Para explicar as finangas comportamentais, um dos principais trabalhos utilizados é
0 desenvolvido por Kahneman e Tversky (1979), no qual desenvolve-se a teoria do
prospecto. Esta teoria € um modelo alternativo sobre as escolhas dos individuos e é utilizada
como ferramenta de descricdo do processo de tomada de decisdo (KIMURA; BASSO,
KRAUTER, 2006).

Segundo essa teoria, no processo decisério 0s ganhos e as perdas possuem pesos
diferentes, e o individuo mesmo em posse das informacgdes de mercado, ndo age de maneira
racional o tempo todo (KAHNEMAN; TVERSKY, 1979).

Kahneman e Tversky (1979), descrevem trés efeitos com relacdo aos prospectos.
Tem-se o efeito certeza, onde os individuos sdo confrontados com alternativas de ganhos, de
modo a escolher a op¢do com maior probabilidade de ganho, independentemente do valor

que a mesma aufere, posicionando-se de maneira avessa ao risco. Existe o efeito reflexdo,
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onde os individuos sdo colocados frente duas situacdes, sendo uma de ganho e a outra de
perda, deste modo espera-se que o individuo se posicione de modo avesso ao risco para
situacOes de ganho, e propenso para situacdes de perdas, afim de minimizar o prejuizo. E,
também, existe o efeito isolamento, no qual o individuo antes de fazer a escolha recebe uma
bonificacdo, sendo colocado frente duas situagdes - uma de ganho e a outra de perda -,
esperando-se que ele desconsidere tal bonus, sendo avesso ao risco para ganhos e propenso
para perdas.

Kahneman e Tversky (1982), salientam que as finangas comportamentais desafiam o
paradigma da hipotese de mercados eficientes e que as decisdes financeiras podem sofrer
intervencdes por processos mentais. Lima (2003) complementa que esta abordagem,
investiga o comportamento dos investidores e como 0s mesmos reagem de acordo com as
informacBes que possuem para a tomada de decisfes perante os investimentos. Nesse
sentido, Thaler e Barberis (2003) a estabelecem como o estudo da mente, afirmando que
para solucionar um problema financeiro, muitas vezes serd necessario considerar que 0s
agentes ndo se comportam de maneira racional.

O posicionamento contrario as novidades, propensdo a riscos, efeito certeza e
isolamento séo subfatores que facilitam a compreensdo das tomadas de decisdes dos
investidores (HALFELD; TORRES, 2001). Juntamente a esses fatores, o conceito de
aversdo a perdas auxilia a compreensédo de determinadas escolhas, segundo Milanez (2003).
Este relaciona-se as diferentes maneiras de como uma situacao é apresentada e as maltiplas
reacOes que pode produzir.

Ainda sobre a aversdo a perdas, Halfeld e Torres (2001) reconhecem que as pessoas
sentem muito mais o sofrimento pela perda do que o bem-estar proporcionado por um ganho.
Neste ponto de vista, Melo e Silva (2010) argumentam que 0 ser humano se arrisca para
evitar as perdas e, com relacdo aos ganhos, ocorre o oposto, pois é preferivel o rendimento
julgado como certo, do que o risco para se obterem novos ganhos. Este conceito € um dos
pilares das finangas comportamentais.

Essa sensibilidade que os individuos possuem frente a situagdes de ganhos e perdas,
é melhor abordada pela funcéo valor. Esta fungdo mostra o que o individuo é mais sensivel
as perdas, onde a linha do grafico é mais acentuada, e menos sensivel aos ganhos onde a
linha do encontra-se suavizada, conforme exposta na Figura 1.

Para Yoshinaga et al. (2008), a area de pesquisa entorno das financas
comportamentais € recente, porém muito promissora. Dentre as motivacdes fundamentais

para 0 progresso deste campo estdo os estudos empiricos, que questionam os modelos
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tradicionais e a vasta colecdo de resultados que se basearam em exploragdes
comportamentais.

Seguindo esta linha de pesquisa, alguns trabalhos replicaram o0s experimentos de
Kahneman e Tversky (1979), uma vez que este deu origem aos questionamentos da area.
Kimura, Basso e Krauter (2006) replicaram este estudo para uma amostra brasileira, e

identificaram os mesmos viéses encontrados pelos autores originais.

Figura 1: Funcdo Valor.

VALOR

PERDAS

GANHOS

Fonte: Elaborado com base em Kahneman e Tversky (1979).

No mesmo sentido, Cavallaro et al. (2015) buscaram verificar se diferentes cursos,
juntamente da idade, género e renda dos individuos impactam nas escolhas envolvendo
riscos no mercado financeiro. Foi observada uma amostra de 195 alunos de oito diferentes
cursos de graduacdo, de modo que se constatou o género como uma variavel determinante
nas escolhas dos individuos, sendo o feminino 0 mais avesso ao risco. As demais variaveis
ndo exerceram influéncia to expressiva.

Com relacdo a andlise de género, Barros e Felipe (2015) utilizaram os estudos de
Kahneman e Tversky (1979) para identificar quais viéses psicoldgicos interferem em
decisdes financeiras. Por meio de dados primarios e de estatistica descritiva, 0s autores
evidenciaram a existéncia de trés efeitos no processo decisorio, efeito certeza, reflexdo e
isolamento, e que de um modo geral o publico feminino é mais avesso ao risco quando
comparado ao masculino.

Oliveira e Krauter (2015) investigaram se as pessoas, atuantes no mercado de
trabalho e com nivel superior, tém uma percepcédo de risco diferente de pessoas que ainda
ndo trabalham, mas que estdo em processo de formacao. Os resultados comprovaram que 0S
agentes ndo sdo racionais, além disso, que a qualificacdo e a experiéncia profissional ndo

exercem influéncia na tomada de decisdo dos agentes.
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De maneira similar, Barbosa et al. (2017) analisaram a relacéo entre o perfil dos
académicos e profissionais da area de atuaria com aos aspectos comportamentais. As
informacdes foram coletadas por meio de questionarios, onde os estudantes demonstraram
ser sensiveis e avessos aos riscos em relacdo aos ganhos; enquanto, os profissionais
apresentaram preferéncia por alternativas que remetem a ganho maior.

Nesta mesma linha de pesquisa Soares e Barbedo (2013), analisaram como 0s
individuos se posicionavam no mercado financeiro, uma vez que dispunham de diferentes
informacdes assim como fontes. Comparando profissionais em atuacdo com académicos,
verificou-se que a formacgdo possui peso nas decisbes fazendo, com que os profissionais
sejam mais propensos ao risco em funcao de ganhos maiores.

Do mesmo modo, Haubert et al. (2014) elaboraram um estudo sobre o
comportamento financeiro para estudantes de pds-graduacdo com base nas financgas
comportamentais. A coleta de dados, ocorreu por meio de questionarios, de modo que 0s
resultados encontrados mostraram que os perfis estabelecidos para a amostragem foram o
conservador e moderado.

Barros e Felipe (2015) utilizaram as finangas comportamentais e 0s estudos de
Kahneman e Tversky (1979) para identificar quais viéses psicoldgicos interferem em
decisdes financeiras. Por meio de dados primarios e de estatistica descritiva, 0s autores
evidenciaram a existéncia dos trés efeitos no processo decisorio, efeito certeza, reflexdo e
isolamento. E, que de um modo geral, o publico feminino é mais avesso ao risco quando
comparado ao masculino. Também, fazendo uso das finangcas comportamentais, Haubert,
Lima e Herling (2012) se propuseram a mostrar como estudantes de pés-graduacdo se
comportavam em relacdo aos investimentos financeiros, com o uso de estatistica descritiva
e econometria para apurar dados primarios. De um modo geral, os resultados obtidos
mostraram um publico de perfil conservador e que tomavam as decisfes seguindo o efeito

reflex&o da teoria do prospecto.

3 Procedimentos metodoldgicos

A amostra é composta de dados primarios, que foram coletados por meio de
questionarios. Este trabalho desenvolveu-se pelo olhar quantitativo e descritivo, com o

respaldo da teoria econdmica comportamental, para a explicacdo dos objetivos propostos.
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Como publico alvo, optou-se por académicos dos cursos de Administracdo, Ciéncias
Contébeis e Ciéncias Econémicas de uma Instituicdo de Ensino Superior da cidade de
Chapeco - SC. Os cursos foram escolhidos por integrarem a area de negocios, de maneira
que se espera que os académicos desta area sejam preparados para lidar com diferentes
situacOes impostas pelo mercado financeiro.

A coleta de dados foi realizada com a aplicacdo de um questionario composto por
trés secdes. A primeira secdo aborda as caracteristicas pessoais dos entrevistados. A segunda
destaca o posicionamento dos académicos em situacBes que envolvem investimentos
financeiros, onde os individuos autodefinem seu perfil como conservadores, moderados ou
arrojados. A terceira e Ultima faz menc&o a teoria do prospecto, colocando o individuo frente
a situacdes envolvendo risco.

O instrumento de coleta de dados deste artigo, embasou-se em dois questionarios
aplicados em estudos anteriores. O primeiro, diz respeito a um estudo proposto por Lencini
e Andrade (2016), para investidores de instituicdes financeiras de Porto Alegre (RS). Com
esse questionario, os pesquisadores buscaram estabelecer o perfil do investidor atraves de
seu posicionamento em situacGes ligadas a investimentos. Desse questionario foram
utilizadas as questdes ligadas as caracteristicas pessoais e ao posicionamento frente a
investimentos. Essas compdem a primeira e a segunda se¢des do instrumento de coleta desta
pesquisa.

O segundo questionario foi elaborado por Kahneman e Tversky (1979) e aplicado
com professores e académicos. O objetivo dos pesquisadores era mostrar como os individuos
agiam frente a situagdes envolvendo risco, supondo que suas escolhas violavam a teoria da
utilidade esperada, em favor dos efeitos certeza, reflexdo e isolamento.

Apo6s a aplicacio do pré-teste,! foram realizados os ajustes necessarios no
instrumento de coleta de dados. Os questionarios foram aplicados? com os académicos de
todos os periodos do curso de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas,
embora ndo tenha havido distin¢do entre os cursos para analise dos dados.

A andlise foi desenvolvida a partir de estatistica descritiva, com o uso de frequéncias
das respostas, e o nivel de significancia foi verificado com o teste qui-quadrado. Este teste
permite comparar a dispersdo entre duas ou mais variaveis, e avaliar a associagéo entre as

mesmas, apontando a significancia estatistica existente. Primeiramente, foram confrontadas

1 O pré-teste deste instrumento foi realizado na primeira quinzena de agosto de 2018, com uma amostra de 22
individuos.
2 Os questionarios foram aplicados entre os dias 17/10 e 05/11.
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as questdes relacionadas a teoria do prospecto com caracteristicas pessoais, representadas
pelo género dos académicos. O intuito foi de verificar se haviam diferencas significativas
nas escolhas frente a risco entre homens e mulheres.

Posteriormente, as respostas dos académicos relacionadas ao posicionamento frente
ao risco foram comparadas com a auto declaragdo dos mesmos, referente ao seu perfil de
investimento. Nessa questdo, 0s respondentes optavam pela alternativa que melhor
representasse seu perfil: Conservador, Moderado ou Arrojado. Espera-se que quanto mais
conservador seja o perfil da amostra, maior tende a ser a aversao ao risco. De modo similar,
quanto mais arrojado for o perfil, maior a propensao ao risco.

Por fim, com a inteng&o de analisar se haveriam diferencas significativas nas escolhas
dos académicos a partir da exposicdo ao ensino superior em cursos relacionados a area de
negocios, confrontou-se as questdes da Teoria do Prospecto com o periodo de graduacgédo dos
alunos. Para evitar distor¢fes, uma vez que nem todos 0s cursos possuem académicos em
todos os periodos, esta variavel foi categorizada por quartil.

Como um todo a amostra é composta por 374 respondentes, conforme a Tabela 1.
Para as varidveis género e perfil de investidor, houve um percentual de 100% de
respondentes. Contudo, ao ser analisado o periodo de graduacao constatou-se que nem todos
os individuos responderam, de modo que se obteve um percentual de 93,05% de respostas

para a categoria, com um total de 348 informacdes.

Tabela 1: Composicdo da amostra por grupos de analise

GERAL GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUAGAO
MASCULINO FEMININO CONSERVADOR MODERADO  ARROJADO 1 2 3 4
374 185 189 127 224 23 138 64 70 76
100% 49,46% 50,54% 33,95% 59,89% 6,16% 39,65% 18,39% 20,11% 21,85%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O trabalho original de Kahneman e Tversky (1979) utilizou 99% como nivel de
significancia estatistica. Contudo, como os autores ndo realizaram a analise por grupos,
optou-se por flexibilizar o nivel de significancia da pesquisa e representar, também, os
resultados com 95% de significancia. Deste modo, as questdes que apresentaram 0,01 de
confianca estatistica estdo representadas com (**), enquanto as que representam 0,05 de

confianca estatistica estdo indicadas com (*).
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A proxima secdo contém os resultados obtidos e analisados com base no trabalho de
Kahneman e Tversky (1979), o qual foi realizado dividindo as questfes em pares e agrupadas

dentro dos efeitos certeza, reflexdo e isolamento.

4 Resultados

A anélise embasou-se no trabalho feito por Kahneman e Tversky (1979), onde os
resultados foram observados seguindo os pressupostos dos efeitos certeza, reflexéo e
isolamento. Em cada um dos efeitos, as questdes sdo analisadas em pares, de modo que na
segunda questdo sdo expostos prospectos inversos aos disponiveis na primeira questdo. O
intuito desta metodologia foi verificar se as respostas seguiam os padrfes impostos para cada
um dos efeitos, para ser estabelecida a situacdo de respeito ou violagdo dos pressupostos

segmentados.

4.1 Efeito certeza

Ao analisar o efeito certeza, é possivel verificar que as escolhas dos agentes podem
violar o principio da utilidade esperada, implicando na violacdo do axioma da
substituicdo/transitividade, ou seja, os individuos tendem a dar maior peso as possibilidades
gue tém maior probabilidade de acontecer (MACEDO JUNIOR, 2003).

As tabelas apresentam os resultados por pares de respostas, segmentados por
variaveis de analise. Os valores indicam a porcentagem de escolha em cada prospecto. O
namero de respondentes de cada problema é indicado por N. Na tabela 2 sdo expostos 0s
resultados, seguido pela analise desenvolvida para o primeiro par de questdes do efeito

certeza.

Tabela 2: Efeito Certeza - Par 1

QUESTAO PROSPECTO GERAL  GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUAGAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
Q1 A: ($4000:80%; $0:20%)  30.9  36.1 258 252 323 478 304 397 329 303
pAR1  N:369 B: ($3000:100%) 69.1%* 639% 742* 748 677 522  69.6 603  67.1  69.7
Q2 A: ($4000:20%; $0:80%) 41 478 342 35 427 565 402 492 391 4038

N:366 B: ($3000:25%; $0:75%)  59**  52,2* 658% 65 573 435 508 508 609  59.2
(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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No Par 1, em termos gerais, nota-se que o efeito certeza foi respeitado em ambos as
questdes, de maneira que o prospecto B foi preferivel ao A nas duas opcdes. 1sso pode ser
explicado em virtude de a amostra preferir as alternativas com maiores probabilidades de se
obter ganho, sem dar énfase para as op¢des com retornos mais significativos. O mesmo néo
foi verificado nos estudos de Kahneman e Tversky (1979), Kimura, Basso e Krauter (2003)
e Rogers et al., (2007), onde o efeito certeza foi violado quando A foi preferivel a B na
questao 2.

Deste Par analisado, constata-se que o publico feminino (Q1:74,2%; Q2:65,8%)
apresentou comportamento mais avesso ao risco para ganhos quando comparado aos
homens. Ao ser verificado o posicionamento frente a investimentos, o que predominou foi o
perfil conservador (Q1:74,8%; Q2:65%) seguido pelo moderado. Com relacdo aos quartis,
ndo foi verificado diferenca dos anos de estudo nas decis@es dos individuos, 0 que seguiu na
mesma linha dos resultados encontrados por Marinho et al., (2009). A Tabela 3 contém os

resultados para o segundo grupo de questdes analisados para o efeito certeza.

Tabela 3: Efeito Certeza - Par 2
PERIODO DA

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL GRADUAGCAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4

A: (Viagem de trés
semanas para a Inglaterra,
Franca e Italia: 50%;
Q3 Nada: 50%) 23,2 26,6 19,9 232 22,5 30,4 228 302 20 197

B: (Viagem de uma
PAR 2 semana para a Inglaterra:
N:370 100%) 76,8** 73,4 80,1 76,8 715 69,6 772 698 80 803
A: (Viagem de trés
semanas para a Inglaterra,
Franca e Italia: 5%; Nada:
Q4 95%) 351 41 29,3 30,9 36,2 47,8 373 419 271 333
B: (Viagem de uma
semana para a Inglaterra:
N:367 10%; Nada: 90%) 64,9%* 59* 70,7* 69,1 63,8 52,2 62,7 581 729 66,7

(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Neste Par, também houve o respeito ao efeito certeza em ambas situagdes que foram
expostas, onde o prospecto B foi a escolha da maioria frente a alternativa A; de modo que
0s respondentes optaram pelo percentual de retorno, posicionando-se de maneira avessa ao
risco. Esses resultados contrapdem os trabalhos de Kahneman e Tversky (1979) e Rogers et
al. (2007) que em suas analises, a amostra violou o efeito certeza na questéo 4, quando A foi
preferivel a B.

Quando segmentada a amostra por categorias de analise, percebe-se que género e

perfil apresentaram o comportamento esperado. O maior percentual nos prospectos que
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envolviam menor risco foi representado pelo publico feminino (Q3:80,1%; Q4:70,7%) e pelo
perfil conservador (Q3:76,8%; Q4:69,1%) seguido do moderado. Contudo, em relacdo aos
anos de estudo, percebe-se que na questdo 3 os Gltimos anos da graduacdo tiveram maior
peso na decisdo, seguindo assim de maneira contraria ao estudo de Marinho et al., (2009).
Estes mostraram que este tipo de varidvel ndo interfere no posicionamento dos individuos.
Referente a segunda questdo analisada, os anos de estudo ndo mostraram significancia.

Embora as questdes do Par 2 apresentavam apenas prospectos que envolviam
decisbes relacionadas a viagens, o comportamento da amostra foi muito préximo ao
evidenciado no Par 1. Apenas os resultados para periodo da graduagdo que se mostraram
mais expressivos em escolhas envolvendo risco com decisdes ndo financeiras, ainda que ndo
possam ser considerados estatisticamente significativos. A Tabela 4 apresenta os resultados
do terceiro par de analise.

No altimo Par analisado referente o efeito certeza, houve uma divisdo da amostra de
maneira que o efeito certeza foi violado, uma vez que a amostra optou pelo valor do
prospecto em vez do percentual, posicionando-se a favor do risco. Na questdo 5 a amostra
respeitou o efeito, onde a decisdo foi em favor da probabilidade ao invés do valor, sendo
neste caso B preferivel a A. J& na questdo 6, os individuos optaram pela alternativa A quando
comparado com B, justificando-se em fungdo do percentual de retorno possuir pouca
diferenca, o que faz com que optem por probabilidades de ganhos maiores. Os mesmos
resultados analisados neste Par, convergiram para os encontrados por Kahneman e Tversky
(1979), Kimura, Basso e Krauter (2003) e Rogers et al., (2007).

Tabela 4: Efeito Certeza - Par 3

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUACAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4

A: ($6000:45%;

Q5 $0:55%) 24,7 27,7 21,8 22,4 23,2 52,2% 21,9 28,6 24,3 27,6
B: ($3000:90%;

PAR N:372 $0:10%) 75,3** 72,3 78,2 77,6* 76,8* 47,8 78,1 71,4 75,7 72,4

3

A: ($6000:0,1%;

Q6 $0:99,9%) 54* 66,3* 415 52 52,9 73,9 55,6 56,5 53,6 52
B: ($3000:0,2%;

N:367 $0:99,8%) 46 33,7 58,56* 48 47,1 26,1 44,4 43,5 46,4 48

(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na questdo 5 os demais grupos de questdes seguiram os padroes estabelecidos com
predominancia do publico feminino (78,2%) e perfis conservador (77,6%) seguido do

moderado, para posicionamento avesso ao risco. Com relagéo aos anos de estudos, estes ndo
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mostraram significancia estatistica tanto a 99% quanto a 95%. Ao ser analisada a quest&o 6,
ocorreu uma inversdo de valores, de modo que os resultados foram representados pelo
publico masculino (66,3%) e perfil arrojado (73,9%), por se tratarem de uma escolha
propensa ao risco. Com relacdo aos anos de estudos, estes mantiveram-se constantes, sem
interferir nos resultados.

De um modo geral, o efeito certeza se mostrou importante para a analise, permitindo
0 estabelecimento de alguns padrdes de respostas que foram verificados no decorrer das
questdes. Nos pares analisados, foi possivel constatar o respeito aos pressupostos do efeito,
de maneira que nestas questdes a maior parte dos individuos optaram pelos prospectos com
a probabilidade maior de ganho, sendo representados por B preferivel a A. Frente a este
posicionamento avesso ao risco, o género foi representado pelo publico feminino, enquanto
o perfil pelo conservador, sequido do moderado. Os anos de estudos ndo mostraram
significancia estatistica, deste modo n&o interferindo nos resultados.

Ao levar em consideracdo os resultados do terceiro par, o qual violou o efeito
certeza, notou-se que os individuos optaram na questdo 6 pelo valor do prospecto, antes da
probabilidade do ganho. Nesta situacdo a favor do risco, percebe-se que relacionado ao
género, os homens exerceram maior influéncia nas respostas, e referente ao perfil o arrojado
teve maior representatividade nos prospectos. Contudo, observa-se que 0s anos de estudos
permaneceram sem significancia nos resultados, levando a crer que o desenvolvimento ao
longo da graduacdo ndo interfere, na percepcdo sobre o risco por parte dos individuos da
amostra.

As proximas analises sdo referentes ao efeito reflexao, e a metodologia utilizada para
a descricdo dos resultados ¢ a mesma que foi utilizada para o efeito certeza. Com
comparacOes realizadas em pares de questdes, levando em conta toda a segmentacdo de

variaveis.

4.2 Efeito reflexao

Ao considerarmos o efeito reflexdo, os agentes tendem a ser avessos ao risco quando
estdo diante de possibilidades de ganho, e tendem a ser tomadores de risco quando as mesmas
possibilidades envolvem risco (ROGERS et al., 2007). A tabela 5 contém os resultados para

o0 primeiro par do efeito reflexéo.
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Tabela 5: Efeito Reflexdo - Par 1

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUAGAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
A: ($4000:80%;
Q1 $0:20%) 30,9 36,1 25,8 25,2 32,3 47,8 30,4 39,7 32,9 30,3
PAR 1 N:369 B: ($3000:100%) 69,1** 63,9*  74,2* 74,8 67,7 52,2 69,6 60,3 67,1 69,7

A: (-$4000:80%;
Q7 $0:20%) 74,9*%* 75,1 74,7 68,8* 76,2* 95,7* 76,6 79,4 72,5 71,1
N: 371 B: (-$3000:100%) 25,1 24,9 25,3 31,2 23,8 4,3 23,4 20,6 27,5 28,9
(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Nesta secdo, examinaram-se as probabilidades que envolvem perdas, diferentemente
da anterior, onde discutiu-se apenas as preferéncias entre perspectivas positivas. Para isso,
em cada Par analisado, na primeira questdo foram expostos prospectos com percentuais de
ganho; enquanto, na segunda apresentaram 0s prospectos com percentuais similares aos da
primeira questdo, sendo estes referentes as perdas. O que se espera para este efeito é que na
primeira questdo do Par, os individuos se posicionem de modo avesso ao risco; enquanto. na
segunda se posicionem a favor.

Na questdo 1, os respondentes optaram pelo prospecto de maior probabilidade de
ganho (69,1%). J& na questdo 7, os individuos se posicionam a favor do risco frente as
probabilidades de perdas (74,9%). Com esses resultados, foi possivel notar o respeito ao
efeito reflexdo, com resultados similares nos trabalhos de Kahneman e Tversky (1979),
Basso, Kimura e Krauter (2003) e Rogers et al., (2007).

Com relacdo ao género, percebe-se que tanto homens quanto mulheres séo avessos
ao risco em prospectos que envolvem ganhos e propensos ao risco em prospectos que
envolvem perdas. Contudo, a questdo 7 ndo se mostrou estatisticamente significativa aos
niveis analisados quando comparada ao género. Neste Par, os resultados para perfil de
investimento além de indicarem significancia estatistica foram expressivos e convergiram
com a literatura, resultados estes similares aos encontrados por Cavallaro et al. (2015). Em
ambas as questdes, os perfis se comportaram como prevé o efeito reflexdo na questdo 1; no
entanto, o perfil arrojado (52,2%) demonstrou maior preferéncia pela certeza, quando
poderia se esperar uma maior propensao ao risco. Ja na questdo?, a escolha do perfil arrojado
(95,7%) foi massiva na incerteza da perda. Quanto ao perfil conservador, a maioria dos
respondentes (68,8%) também preferiram correr o risco de perder mais, do que a certeza de
perder um valor menor. Sobre o perfil moderado, este manteve-se, em ambas as questdes do

Par 1, com percentuais intermediarios entre os perfis conservador e arrojado.
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Por fim, para o periodo da graduacdo ndo houve nenhum quartil com diferencas
significativas nas escolhas entre os prospectos, seguindo a mesma linha dos resultados de

Marinho et al., (2009). A tabela 6 traz os resultados para o segundo par do efeito reflexao.

Tabela 6: Efeito Reflexdo - Par 2

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUAGAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
Q2 A: ($4000:20%; $0:80%) 41 47,8 34,2 35 42,7 56,5 40,2 49,2 39,1 40,8
PAR 2 N:366 B: ($3000:25%; $0:75%) 59%* 52,2*  65,8* 65 57,3 43,5 59,8 50,8 60,9 59,2
Q8 A: (-$4000:20%; $0:80%) 54,2* 54,9 53,5 46,8 58,1 56,5 58,4 62,5 55,1 46,7

N: 317 B: (-$3000:25%; $0:75%) 45,8 45,1 46,5 53,2 41,9 43,5 41,6 37,5 44,9 53,3
(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Conforme a tabela 6, também se observou o cumprimento do efeito reflexdo nos
resultados gerais, de maneira que na questdo 2, os individuos escolheram o percentual de
retorno; enquanto, na questdo 8 o posicionamento foi a favor do risco, isso pode ser
representado por (Q2:52,2%; Q8:54,2%) respectivamente. Contudo, a diferenca entre as
escolhas néo foi tdo expressiva quanto no primeiro par analisado deste efeito. Da mesma
forma que a aversdo ao risco no efeito certeza viola o principio da teoria da utilidade
esperada, 0 mesmo ocorre com a propensao ao risco no efeito reflexdo.

Ao analisar as demais variaveis, na questéo 2 o género foi representado pelo feminino
(65,8%); enquanto, na questdo 8 pelo masculino (54,9%), embora com resultados proximos
do puablico feminino. Quando analisados os perfis, percebe-se que os estudantes que se
consideram conservadores adotaram um comportamento distinto da média amostral na
questdo 8, apontando uma preferéncia pela certeza de perda, contudo o posicionamento
arrojado se manteve a frente dos demais. Esse resultado é condizente com a teoria da
utilidade esperada e contrario ao efeito reflexdo. Embora ndo tenha apresentado significancia
estatistica aos niveis estabelecidos pela pesquisa, é importante notar que esse resultado é
oposto ao apresentado no Par 1 e pode indicar que a perda é possivel e ndo certa, e que
individuos mais conservadores optam pela op¢éo que geraria menor prejuizo.

Com relagdo aos anos de estudo, notou-se opinides proximas em todos os quartis na
primeira questdo, ndo havendo oscilacGes significativas entre as escolhas, e apenas um
declinio relativo do primeiro ao Gltimo quartil. E, na segunda questdo, 0s anos iniciais

mostraram-se um pouco mais propensos ao risco do que os ultimos, porem sem significancia
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estatistica. Esses resultados condizem com os obtidos por Oliveira e Krauter (2015). A

seguir, na Tabela 7 tem-se os resultados para o terceiro par de analise do efeito reflexdo.

Tabela 7: Efeito Reflexdo - Par 3

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL PERIODO DA GRADUAGAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
Q5 A ($6000:45%; $0:55%) 247 277 218 224 232 522 219 286 243 276

PAR 3 N:372 B: ($3000:90%; $0:10%) 75,3** 72,3 78,2 77,6*  76,8* 47,8 78,1 71,4 75,7 72,4
Q9 A: (-$6000:45%; $0:55%  64,8** 68,5 61,5 68,3 62,3 69,6 67,9 66,7 69,1 56,6

N: 369 B: (-$3000:90%; $0:10%) 35,2 315 38,8 31,7 37,7 30,4 32,1 33,3 30,9 43,4
(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): SignificAncia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os resultados deste Par, seguiram no mesmo padrao que os dois primeiros, de modo
que se respeitou o efeito reflexdo, com preferéncia na questdo 5 pela certeza de ganho;
enquanto, na questdo 9 pela propensao ao risco (Q5:75,3% Q9:64,8%), resultados estes com
significancia estatistica. Frente a este posicionamento, 0 género seguiu a mesma
categorizacdo vista até entdo, representados pelo feminino e masculino, respectivamente,
para cada uma das questdes do Par (Q5:78,2%; Q9:68,5%), embora os resultados nao
mostraram significancia estatistica.

Ao analisar o perfil, na primeira questdo o mais escolhido foi o conservador seguido
pelo moderado por representarem menor risco, caracterizados por (77,6%) e (76,8%)
respectivamente. Na segunda questdo, os perfis se mantiveram proximos, com pouca
variacdo entre si, porém com o arrojado na frente dos demais (69,6%). Cabe destacar que as
escolhas de cada um dos perfis se mostraram estatisticamente significativa, portanto,
permitindo inferir que ha diferencas significativas nas escolhas em funcdo do perfil de
investimento dos estudantes

Os anos de estudo para este Par analisado ndo expressaram grandes desigualdades,
deste modo ndo interferindo nos resultados verificados. A Tabela 8 contém o posicionamento
dos estudantes, quando 0s prospectos apresentam percentuais muito préximos, tanto no

campo positivo quanto negativo.
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Tabela 8: Efeito Reflexdo - Par 4

3 . PERIODO DA
QUESTAO PROSPECTO GERAL  GENERO PERFIL GRADUAGAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
Q6 A: ($6000:0,1%; $0:99,9%)  54*  66,3* 415 52 529 739 556 565 536 52
PAR 4
N:367  B:($3000:0.2%; $0:99,8%) 46 337 585% 48 471 261 444 435 464 48

Q10 A: (-$6000:0,1%; $0:99,9%)  50,5* 56,8* 44,4 45,2 52,9 56,5 57,7 516 50,7 382
N: 372 B: (-$3000:0,2%; $0:99,8%) 49,5 43,2 55,6* 548 47,1 43,5 42,3 484 493 618

(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

No altimo Par analisado no efeito reflexdo, os prospectos disponiveis para escolha
da amostra estdo apresentados de maneira distinta dos anteriores. Na primeira questao, as
chances de ganho foram reduzidas e o risco de ndo ganhar nada foi avantajado, porém,
aceitando o risco, o valor a ser ganho foi dobrado. Na segunda questéo, a diferenca esta no
sinal negativo, ou seja, ao invés de ganho ocorreram perdas. Os resultados gerais indicam
que os individuos se arriscaram mais na questdo 6 e optaram pelo prospecto A (54%) ao
invés do B (46%), onde o valor de retorno era maior, embora a probabilidade de ganho fosse
pequena, violando deste modo o efeito reflexdo, e o padrdo observados nas questdes
anteriores. J& para a questdo 10, o resultado geral mostrou diferenca nas escolhas, onde
(50,5%) optaram pelo prospecto A e (49,5%) pelo B, respeitando o posicionamento que foi
visto até entdo para a segunda questdo dos pares apresentados no efeito reflexdo. Essa
propensdo ao risco por parte das duas questbes do par, justifica-se devido ao fato dos
prospectos possuirem pouca diferenca percentual.

Com relacdo ao demais variaveis, o género teve maior influéncia com o publico
masculino expressados por (Q6:66,3%; Q10:56,8%). Devido ao posicionamento a favor do
risco, o perfil arrojado teve maior representatividade nos resultados perante os demais
(Q6:73,9%; Q10:56,5%). Em ambos os prospectos escolhidos, percebeu-se que 0s anos
iniciais da graduacgéo se mantiveram propensos ao risco, embora ndo possuindo significancia
estatistica.

Assim como no trabalho de Kahneman e Tversky (1979), o efeito reflexdo foi uma
importante ferramenta para auxiliar a compreensdo das escolhas da amostra. Ao longo dos
resultados observados, constatou-se o respeito ao efeito na maioria dos pares analisados.
Com os resultados obtidos, pode notar que os individuos Sdo avessos ao risco em prospectos
de ganhos, e propensos em situacGes de perdas, devido a esta opcéo ter uma probabilidade
de reduzir a perda em uma situacdo hipotética. Os demais grupos analisados, seguiram 0s

resultados vistos no primeiro efeito e ao mesmo tempo esperado, com predominancia do

138



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

publico feminino e perfil conservador em prospectos com maiores possibilidades de ganhos,
e publico masculino e perfil arrojado em situacfes propensas ao risco. A proxima analise,
contém os resultados para o efeito isolamento, onde sdo expostas situacdes de maior

complexidade, exigindo maior reflexdo por parte dos respondentes.

4.3 Efeito Isolamento

De acordo com Rogers et al., (2007), o efeito isolamento foi o elemento chave
utilizado por Kahneman e Tversky para o desenvolvimento da Teoria do Prospecto. Por meio
dele, observou-se que o0s agentes geralmente descartam componentes que Ssdo
compartilhados pelas probabilidades em consideracdo, e centralizam sua analise sobre os
componentes que distinguem as opc¢des de escolha, numa forma de simplificar o processo
de tomada de decisdo (MACEDO JUNIOR, 2003).

Foram expostas situages mais complexas do que as apresentadas nos outros efeitos,
exigindo deste modo, maior reflexdo e analise dos possiveis resultados. O Case 3, exp0s a
seguinte problematica: além dos recursos que vocé possui, vocé recebeu mais $ 1000. Agora,
voceé deve escolher entre as alternativas abaixo.

Este efeito é muito complexo e demanda maior atencdo para sua interpretacdo. Nele
os individuos antes de optarem entre 0s prospectos, ja iniciam o problema obtendo uma
“bonifica¢do”, de modo que com a qual, espera-Se que 0s respondentes optem por reduzir o
risco para ganhos, sendo assim avessos ao risco para tal situacéo e propensos para situacoes
de perdas, uma vez que esta possui uma oportunidade de reduzir a perca.

A andlise realizada pelo efeito isolamento tende a ser similar ao efeito reflexdo onde
os individuos se posicionam em favor da maior probabilidade de obter ganho e da menor de
ter uma perda, indiferente do valor. Neste par analisado, a amostra respeitou o efeito
isolamento, onde na primeira questdo B foi preferivel a A; enquanto, na segunda o
posicionamento foi o inverso com A preferivel a B (Case3:62,2%; Case3.1:60,1%) sendo
evidenciado resultados parecidos nos estudos de Kahneman e Tversky (1979), Kimura,
Basso e Krauter (2003) e Rogers et al., (2007).

Alternativa A Alternativa B

50% de chances de ganhar $1 000 100% de chances de ganhar $ 500

50% de chances de ganhar $0
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Do mesmo modo, o Case 3.1, levantou a seguinte situacdo: além dos recursos que

VOCé possui, vocé recebeu mais $ 2000. Agora, vocé deve escolher entre as alternativas a

sequir:
Alternativa A Alternativa B
50% de chances de perder $ 1000 100% de chances de perder $ 500

50% de chances de perder $0

Os resultados dos dois cases sdo apresentados na Tabela 9, a mesma contempla o

unico par do efeito isolamento.

Tabela 9: Efeito Isolamento - Parl

PERIODO DA

QUESTAO PROSPECTO GERAL GENERO PERFIL GRADUACAO
MASC. FEM. CONS. MOD. ARROJ. 1 2 3 4
CASE 3 A: ($1000:50%; $0:50%) 37,8 45 30,8 24,2 431 60,9 368 444 426 28
PAR1 N: 365 B: ($500:100%) 62,2**  55* 69,2  758%  56,9% 39,1 63,2 556 574 72
CASE3.1  A:(-$1000:50%; $0:50%)  60,1**  695*  511*  50* 63,4* 826* 664 633 522 568
N: 361 B: (-$500:100%) 39,9 30,5 48,9 50% 36,6 174 336 367 478 432

(*): Significancia estatistica ao nivel de 0,05; (**): Significancia estatistica ao nivel de 0,01;
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Com relacdo aos demais grupos da pesquisa, no Case 3, verificou-se que o padréo foi
mantido onde se estabeleceu o publico feminino (69,2%), seguido do perfil conservador
(75,8%). Ao analisar os anos de estudo, notou-se que os anos finais da graduacao, tiveram
mais influéncia, contudo sem possuir significancia estatistica. No Case 3.1 onde a amostra
se posicionou em prol do risco para reduzir o potencial de perda, o padrdo de posicionamento
foi mantido com forca do publico masculino (69,5%) e do perfil arrojado (82,6%) sem
interferéncia dos anos de estudos, nos resultados.

Com os resultados apurados, foi possivel notar o respeito ao que era esperado para o
efeito isolamento, e aos padrdes de respostas vistos até entdo. Antes de escolherem entre 0s
prospectos, 0s individuos ja ganhavam uma bonificacéo hipotética, e de acordo com o efeito,
espera-se que eles ndo levem em consideracéo este bonus e se posicionem de maneira avessa
ao risco para escolhas envolvendo o percentual, e de maneira propensa em situagoes de
perda. Como essa identidade foi mantida, conclui-se que o efeito isolamento é um importante
fator na composicdo das escolhas. As demais categorias analisadas neste par, seguiram 0
mesmo padrdo de respostas dos demais efeitos, destacando-se o género feminino e o perfil

conservador para escolhas relacionadas a probabilidade, e o género masculino e perfil

140



REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

arrojado para escolhas propensas ao risco, ambas situagdes sem sofrerem a interferéncia dos

anos de estudos.

5 Consideracdes finais

As decisbes dos agentes econdmicos frentes a situacfes conflitantes envolvendo
risco pode ser melhor compreendida com o estudo da teoria do prospecto, a qual pressupde
que os individuos tomam suas decisGes dotados de racionalidade limitada. Este trabalho
analisou o posicionamento de académicos dos cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis
e Ciéncias Econdmicas sobre a Gtica dos efeitos certeza, reflex&o e isolamento. Assim como,
realizado no trabalho dos predecessores desta teoria, e indo além, verificou como diferentes
grupos poderiam reagir nas escolhas.

Embora cada efeito proponha uma interpretacdo distinta dos resultados, todos eles
interligam-se de maneira que o padrdo de respostas verificadas em um, acabam sendo
esperadas nos demais. Com a andlise desenvolvida, constatou-se que a teoria
comportamental pode ser utilizada para interpretar os resultados e auxiliar na compreensao
das escolhas dos agentes.

No efeito certeza, os individuos foram expostos a duas situacdes de ganhos,
diferenciadas com relacdo ao percentual de cada. De acordo com os pressupostos do efeito,
se esperou que os respondentes optassem pelos prospectos de maior probabilidade de ganho,
agindo de modo avesso ao risco. Como isso foi respeitado, pode se determinar que o efeito
deve ser utilizado como pardmetro para a explicacdo das escolhas. Resultados similares
foram encontrados nos estudos de Kahneman e Tversky (1979) e Oliveira e Krauter (2015).

O segundo efeito analisado foi o de reflexdo, neste o individuo tinha duas opcGes
para escolha, sendo a primeira referente a possibilidades de ganho, e a segunda envolvendo
probabilidades de perda. De acordo com este efeito, os respondentes deveriam se posicionar
primeiramente a favor da maior possibilidade de ganho, para posteriormente se posicionar
de maneira propensa ao risco, uma vez que esta op¢do envolvia prospectos de perda. Os
resultados encontrados respeitaram o efeito, podendo este também ser utilizado para auxiliar
a compreensao das escolhas sobre risco.

A Ultima andlise foi realizada com o efeito isolamento, nesta secdo antes dos
individuos fazerem a escolha, eles ganhavam uma bonificagdo para posteriormente se

posicionarem. Neste efeito, foram expostas duas possibilidades, sendo a primeira referente
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a ganho e a segunda concernente a perda. Uma vez que eles dispunham da bonificacéo e
sabendo que a utilidade esperada entre 0s prospectos é a mesma, espera-se que os individuos
isolem o que ja possuem e optem por escolhas avessas ao risco, em situacdes de ganho e
propensas em situacOes de perdas. Com os resultados, observou-se o respeito ao efeito, e
deste modo a teoria do prospecto pode ser utilizada por completo como um fator
condicionante das escolhas.

Ao analisar as variaveis género, perfil e anos de estudo, foi possivel estabelecer um
padréo de respostas para diferentes percepcdes de risco, as quais foram mantidas no decorrer
de toda analise. Nas respostas que foram avessas ao risco em favor do percentual de retorno,
foi possivel notar que o género feminino, e os perfis conservador e moderado, predominaram
nos resultados. Em contrapartida, em respostas propensas ao risco para que fossem
minimizadas as probabilidades de perdas, houve a predominancia do género masculino e o
perfil arrojado nas respostas. No entanto ao analisar 0s anos de estudo, foi possivel notar que
estes divergiram pouco no decorrer dos quartis, e ainda, a familiaridade com o mercado
financeiro ndo impactou significativamente nas escolhas dos individuos. Vale ressaltar que
0 género e o perfil apresentaram significancia estatistica para alguns resultados, enquanto a
variavel anos de estudos ndo se mostrou significante aos niveis estabelecidos de 0,01* e
0,05**,

Com os resultados obtidos e levando em consideracdo os objetivos do estudo, foi
possivel ressaltar que a teoria da Finangca Comportamental pode ser utilizada para interpretar
0 posicionamento dos individuos frente situacdes de risco no mercado financeiro, assim
como o género e o perfil. Esse posicionamento em prol da violacdo da utilidade esperada por
parte dos individuos, pode ser explicado pela racionalidade limitada, que 0s mesmos
possuem aliado as emog0es e vieses cognitivos.

Como sugestdo para futuros trabalhos, propomos a insercéo de novas questfes para
melhor entender as caracteristicas dos individuos como aspectos familiares, profissionais e
culturais, a fim de intender e analisar qual o papel dessas variaveis nas escolhas sob a 6tica

de risco.
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Analise dos instrumentos prudenciais, disciplinares e punitivos aplicados
pelo Banco Central do Brasil no periodo de 2008 a 2017
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Resumo

O sistema financeiro possui um papel relevante para o desenvolvimento de um pais, ao
desempenhar a funcdo de intermediacéo financeira, o sistema de pagamentos da economia e
a oferta de ativos para diferentes perfis de risco. A alavancagem aliada as diferentes
maturidades entre ativos e passivos aumentam os riscos do sistema financeiro. Dentre esses
esta o sistémico, no qual a quebra de um banco pode causar externalidades negativas sobre
instituicbes semelhantes e a perda de confianca dos agentes. Para evitar, o Banco Central
atua na regulacdo do Sistema Financeiro Nacional, utilizando instrumentos disciplinares e
punitivos contra instituicbes que descumprem suas recomendacdes. Logo, este trabalho
analisa os historicos das penalidades aplicadas e das decis@es proferidas, as instituicbes mais
punidas e os tipos de processos que mais ensejaram a aplicacdo de multas e o seu valor, de
2008 a 2017. Observou-se que as cooperativas foram as instituicbes que mais receberam
adverténcias e inabilitacGes e que as multas tiveram, nos Gltimos anos, aplicacao crescente,
sendo as pessoas fisicas as mais penalizadas.

Palavras-chave: sistema financeiro nacional; instrumentos; regulacéo.

Analysis of the prudential, disciplinary and punitive instruments applied
by the Central Bank of Brasil from 2008 to 2017

Abstract

The financial system has a relevant role for the development of a country, by playing the
role of financial intermediation, the payment system of the economy and the supply of assets
for different risk profiles. Leverage combined with different maturities between assets and
liabilities increase the risks of the financial system. Among these is the systemic, in which
the bankruptcy of a bank can cause negative externalities and loss of confidence of the
agents. To avoid, the Central Bank acts in the regulation of the National Financial System,
using disciplinary and punitive instruments to be used against institutions that fail to comply
with its recommendations. Therefore, the paper analyze the history of the penalties applied
and the decisions handed down, the most punished institutions and the types of processes
that gave rise to the application of fines and their value from 2008 to 2017. It was observed
that the cooperatives were the institutions who received more warnings and disqualifications
and that the fines had, in recent years, an increase in application, with individuals being the
most penalized.

Keywords: national financial system; prudential, instruments; regulation.
JEL: E58; G2; G28

* Mestranda em Direito no Programa de Pés-Graduacao em Direito (PPGD) da Universidade
Federal de Santa Catarina, UFSC. E-mail: carol_bacha@hotmail.com

** Professor Dr. Departamento de Economia e RelagOes Internacionais, Universidade Federal de
Santa Catarina, UFSC. E-mail: helberte.almeida@ufsc.br

146




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

1 INTRODUCAO

O sistema financeiro de um pais é caracterizado por um conjunto de instituigdes que
facilitam a transferéncia de recursos disponiveis dos agentes superavitarios para 0s agentes
deficitarios, porquanto possibilitam o “casamento” das pretensdes dos mesmos. Além disso,
a intermediacdo financeira mostra-se importante na reducdo dos custos de transacéo, na
medida em que, operando em economias de escala, as institui¢des financeiras conseguem
diminuir os custos de aquisicao de informagdes e seu monitoramento.

De acordo com Carvalho (2010), em uma economia monetaria de producdo, o sistema
financeiro tem um papel relevante no apoio ao desenvolvimento econdmico de um pais. 1sso
ocorre em razdo de trés fungdes, a saber: a) disponibilizar recursos financeiros que serdo
utilizados no processo produtivo e na realizacdo de investimentos capazes de ampliar e
modernizar a capacidade produtiva existente na economia; b) criar ativos para diferentes
perfis de agentes privados, para que 0s mesmos acumulem riquezas; e, c) realizar o sistema
de pagamentos na economia brasileira.

Conjuntamente a estas fungdes, o setor financeiro apresenta um risco que € inerente
deste setor, o risco sistémico. Este esta relacionado com a possibilidade de que a faléncia de
uma determinada institui¢do financeira, especialmente de bancos, reflita em externalidades
negativas as demais instituicdes semelhantes que atuam no setor, podendo levar toda uma
economia ao colapso. Assim, diferentemente do que ocorre com outras empresas industriais,
no setor financeiro a quebra de um banco provoca o fendmeno do “contagio”, porque os
depositantes acabam perdendo a confianca no mercado financeiro, mesmo que as instituicoes
afetadas estejam operando em observancia as regulamentagdes (CARVALHO, 2005).

De acordo com Carvalho (2005), os depositos a vista e moeda legal séo considerados
substitutos perfeitos, desde que haja a confianca do publico de que o banco honrara seu
compromisso de pagamento. Todavia, 0s bancos ndo podem garantir o risco de crédito nulo,
pois operam de forma alavancada, ou seja, emprestam além daquilo que detém de reservas
em moeda legal. Ademais, deve-se levar em conta que 0s bancos operam com passivos e
ativos em maturidades diferentes, uma vez que os depoésitos (passivos) podem ser exigidos
no curto prazo, enquanto os empréstimos concedidos pelos bancos (ativos) serdo pagos
apenas em um tempo futuro. Assim, caso ocorra desconfianga por parte dos depositantes
acerca da capacidade do banco de honrar os contratos, poderdo ocorrer as chamadas corridas
bancérias (CARVALHO, 2007).
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Importante destacar que a existéncia de assimetrias de informagé&o — selecéo adversa e
risco moral - no sistema financeiro, também impde a criacdo de regulacdes que protegerao
0s consumidores e garantirdo maior eficiéncia do mercado (CARVALHO, 2007). Desta
maneira, 0 presente trabalho analisara os tipos de regulacdo, bem como 0s mecanismos
existentes para a consecucdo das mesmas. Ademais, serdo verificados quais sdo 0s
instrumentos prudenciais, disciplinares e punitivos que o Banco Central pode se valer para
fazer com que as instituices financeiras que atuam em desacordo com as recomendacdes
legais, inibam o seu comportamento e diminuam os elevados riscos, minimizando assim, as
possibilidades de crise.

A contribuicdo deste estudo na literatura de regulacdo prudencial é avaliar as
penalidades, adverténcias, inabilitacdes e multas aplicadas pelo Banco Central as instituicdes
financeiras no periodo de 2008 a 2017. Além disto, também se verifica em que medida estas
infracBes podem ser explicadas por mudancas nas leis e regulages ou até mesmo fruto de
uma maior investigagao criminal.

Além desta introducdo, o trabalho encontra-se estruturado da seguinte maneira. A
secdo dois apresenta o referencial teorico, focando nos fatores que influenciam as
regulamentacfes sistémica, prudencial e o0 processo administrativo sancionador.
Posteriormente, a secdo trés expde e discute os resultados encontrados. Por fim, a secéo

quatro traz as consideracdes finais.

2 REGULACAO SISTEMICA E REGULACAO PRUDENCIAL

No Brasil, 0 6rgao responsavel pela regulacdo, monitoramento e supervisdo do Sistema
Financeiro Nacional € o Banco Central, o qual tem a sua disposi¢cdo mecanismos que podem
ser utilizados nas regulacdes de conduta, sistémica e prudencial. O primeiro tipo de
regulacdo refere-se a adocdo de regras e regimes prescritivos que autorizam ou proibem
determinadas préticas, ou delimitam operacdes e estruturas de mercado, englobando desde
regramentos quanto a oferta dos produtos financeiros até a obrigacdo de prestar informacdes.
Por seu turno, a regulacéo sistémica abrange a criacio de “redes de protegao®”, por meio de

instrumentos que permitam a administragéo das crises ou inibam a difusédo das mesmas. Por

'Redes de protecéo é definido como os instrumentos e mecanismos utilizados pelo Banco Central do Brasil
com a finalidade de proteger o Sistema Financeiro Nacional e garantir a manutencdo de sua estabilidade
(CARVALHO, 2007).
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fim, a regulacdo prudencial é vista como uma medida preventiva das crises sisttmicas
(YAZBEK, 2007).

Dentre o0s instrumentos utilizados na regulacdo sistémica estdo 0s regimes
excepcionais de intervencdo, liquidacao extrajudicial e administracdo especial temporaria,
sendo os primeiros disciplinados pela Lei n. 6.024/74 e o altimo pelo Decreto-Lei n.
2.321/87. Desta forma, verificadas anormalidades nos negdcios das instituicdes financeiras
podera o Bacen decretar a intervencao (a qual suspende a exigibilidade das obrigacGes
vencidas e a fluéncia dos prazos das vincendas) ou a administracdo especial temporaria (a
qual ndo interrompe, nem suspende as atividades da entidade). Por fim, quando verificados
motivos que autorizem a declaracdo de faléncia da instituicdo, o Bacen podera proceder a
sua liquidacdo extrajudicial, medida considerada mais gravosa, tendo em vista tratar-se da
extincdo da instituicdo.

Outros instrumentos de regulacdo sistémica sdo os fundos e seguros garantidores de
depdsito, mecanismos que elevam a confianca dos depositantes e evitam as corridas
bancérias. O Fundo Garantidor de Crédito (FGC) é regulamentado pela Resolucdo n.
4.222/13 do Banco Central, sendo atualmente o responsavel pela protecdo dos depositantes
a nivel nacional. Atualmente, o0 FGC garante até o0 montante maximo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) por pessoa contra a mesma instituicdo financeira ou
instituicbes do mesmo conglomerado financeiro.

Além dos regimes excepcionais e dos fundos garantidores de crédito, as institui¢cbes
solventes, mas com problemas de liquidez de curto prazo, podem contar com a ajuda do
Banco Central como emprestador de Gltima instancia. Essa pratica, contudo, pode ocasionar
o0 risco moral naquelas instituicdes que, sabendo que serdo protegidas, poderdo incorrer em
riscos bastante elevados, operando com um nivel de reservas muito abaixo do ideal. Essa
anomalia pode ser resolvida com a cobranca de taxas punitivas na concessdo do empréstimo
e mediante apresentacdo de bons colaterais por parte das instituicdes tomadoras. Porém,
Carvalho (2005, p. 43) destaca que “o emprestador entra em cena quando o mercado bancario
ja esté sob tensdo, quando as fontes de financiamento normais com que conta um banco (por
exemplo, o mercado interbancério de reservas) ja se fechou para a instituicdo que busca
apoio”. Deste modo, os empréstimos concedidos pelo Banco Central configuram-se uma
ultima alternativa para evitar que aqueles bancos que estdo tendo problemas de liquidez,
possam colocar em risco a estabilidade do sistema financeiro. Referidos instrumentos,

portanto, sdo essenciais para evitar as corridas bancéarias, tendo em vista a manutencédo da
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confianca dos depositantes, em razdo da existéncia de instituigdes que garantirdo 0s seus
recursos (CARVALHO, 2005).

Por sua vez, na regulacdo prudencial, o Banco Central atua preventivamente a
ocorréncia de crises. Para tanto, qualquer instituicdo financeira, para poder exercer as suas
atividades, precisa ter autorizagcdo de funcionamento concedida pelo Bacen. Outrossim,
durante o exercicio das suas atividades, as entidades supervisionadas precisam controlar seus
riscos, a fim de ndo operarem de forma muito alavancada, adequando, ainda, o seu nivel de
capital em relacéo aos riscos. Essa adequacdo se mostra essencial para que as instituicdes
obtenham uma margem de seguranca para situagdes inesperadas, e para que ndo incorram
em riscos excessivos que possam causar um colapso no sistema como um todo (MISHKIN,
2001). Deste modo, as institui¢Ges financeiras precisam enviar informagées ao érgéo central,
para que o mesmo avalie se o grau de risco por elas assumido estd dentro dos limites
regulamentares, bem como se as normas legais estdo sendo respeitadas. Destaca-se que 0s
coeficientes de capitais minimos impostos aos bancos foram, dentre outras exigéncias,
estabelecidos pelos Acordos de Basileia? que representaram avancos, cada qual em sua
época, para a regulacdo prudencial.

Observa-se que o Banco Central dispde, ainda, de instrumentos prudenciais,
disciplinares e punitivos, os quais podem ser aplicados em desfavor das instituicdes que
descumpram as normas legais e exponham o Sistema Financeiro Nacional a risco. Existem
medidas, como as prudenciais preventivas e cautelares, bem como as exigéncias de
apresentacdo de plano de regularizagdo que podem ser utilizadas pelo Bacen para fazer com

que as institui¢bes supervisionadas se adequem as recomendacdes e normas legais.

2.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua funcéao fiscalizadora, caso verifique

que as instituicdes supervisionadas cometeram atos ilicitos, podera instaurar processo

2 Em 1930, foi criado o Banco de Compensagdes Internacional (BIS) que tinha como objetivo uma maior
cooperagdo entre os Bancos Centrais. Em 1975, ap6s verificada a necessidade de maior coordenacdo e
padronizacdo das regras bancérias a nivel internacional foi criado o Comité da Basileia, que realizou seu
primeiro acordo no ano de 1988. Esse acordo previa a exigéncia de capital minimo, ponderado pelo risco para
as instituicdes financeiras. Diante das mudangas decorrentes da maior integracdo entre as instituicfes
financeiras, em 2004, verificou-se a necessidades de reformas do acordo antes estabelecido, a essa revisdo foi
dado o nome de Basileia Il. Atualmente estd em vigor o Basileia Il que buscou aprimorar a regulacao
prudencial, enfatizando a prevencéo as instabilidades no setor financeiro (BACEN, 2018a).
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administrativo sancionador, o qual é regido pela Lei n. 13.506/2017 e aplicar as penalidades
cabiveis.

Estdo sujeitas a aplicacdo de tais penas as seguintes instituicbes, a saber: bancos
maultiplos, comerciais e caixas econémicas; bancos de investimento, de desenvolvimento e
de cambio; agéncias de fomento; financeiras; corretoras e distribuidoras; sociedades de
arrendamento mercantil; sociedades de crédito imobiliario; associacfes de poupanca e
empréstimo; companhias hipotecarias; cooperativas de crédito; sociedades de crédito ao
microempreendedor; administradoras de consércios; administradores e membros de comités
estatutarios de instituicdes financeiras; empresas de auditoria e auditores independentes;
auditores responsaveis pela auditoria de instituicdes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Bacen; entidades de auditoria cooperativa; operadoras de
sistemas de compensacdo e liquidacdo; pessoas fisicas e juridicas que infrinjam as normas
cambiais e relativas ao fluxo de capitais internacionais, bem como aquelas que atuem em
atividades supervisionadas pelo Banco Central, mas sem a sua autorizagdo (BACEN,
2018Db).

As infracdes que ensejam a aplicacdo de punicgdes estdo previstas no art. 3° da Lei n.
13.506/17, dentre elas: realizar operagdes no SFN em desacordo com os principios e normas
que regem a atividade financeira ou ndo autorizadas pelo Bacen; obstar ou dificultar a
fiscalizacdo; ndo enviar dados e informacGes exigidos pelo Banco Central ou apresenta-los
com informac®es incorretas ou fora dos prazos estabelecidos; atuar como administrador sem
a autorizacao do Bacen; realizar operacdes de crédito ou arrendamento mercantil em precos
destoantes ao do mercado; simular operacfes para obter vantagens indevidas; desviar
recursos de terceiros ou da prépria instituicdo financeira; inserir ou manter informacoes
falsas ou incorretas nas demonstragfes contabeis ou em relatérios de auditoria; remunerar
acionistas, administradores e outros membros com base em resultados apurados por
demonstracfes contabeis falsas ou incorretas; deixar de agir com prudéncia e diligéncia na
conducdo dos interesses da instituicdo financeira; confundir o patrimdnio da entidade
financeira com o de outras sociedades; descumprir as determinacgdes do Bacen e, de modo
geral, as normas legais e regulamentares do SFN (BRASIL, 2017).

Constatada alguma das infragfes descritas ou, ainda, qualquer irregularidade que
exponha o SFN a risco, poderd o Bacen, apds a instauracdo do processo administrativo
sancionador, aplicar as penalidades cabiveis de acordo com cada caso concreto, em

observéancia a gravidade e duracédo da infracdo, o grau de leséo ou perigo provocado ao SFN,
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o valor da operacdo, a vantagem obtida pelo infrator, bem como a sua colaboragédo para a
apuracdo dos fatos (BRASIL, 2017).

A Lei n. 13.506/17 prevé em seu art. 5° as penas de admoestacdo publica®, multa,
proibicdo para atuar, inabilitacdo e cessacdo da autorizacdo de funcionamento, as quais
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente. Além das penalidades descritas, a Lei n.
9.613/98 (Lei da Lavagem de Dinheiro) também estabelece a adverténcia como pena
aplicavel contra os infratores. Observa-se que o Banco Central tem competéncia para aplicar
punicdes aos transgressores das obrigacdes constantes na Lei n. 9.613/98 (BACEN, 2018b).

A seguir sdo apresentados os historicos das penalidades mais utilizadas pelo Banco
Central, sendo possivel observar quais as penas mais utilizadas pela autarquia e contra quais
instituices estas puni¢des sdo mais aplicadas. Da mesma forma, sdo analisados o niUmero
de decisdes proferidas, os tipos de processo (cambial, financeiro ou de fluxo de capitais) que
mais ensejaram a aplicacdo das penas, bem como o valor das multas impostas. Portanto, é
possivel verificar se existe alguma tendéncia de queda ou ascensdo da aplicacdo das

infraces no periodo de 2008 a 2017.

3. HISTORICO DE PENALIDADES APLICADAS

Esta secdo tem por objetivo apresentar o histérico de penalidades impostas em cada
ano. Assim, consultando os dados do Banco Central do Brasil, referentes as penalidades
impostas em cada ano, sdo possiveis verificar que as infracbes mais aplicadas foram:

adverténcias, inabilitacdes*, multas e proibicGes para atuar®.

3 A admoestacdo publica refere-se a publicacdo de um texto em que conste o nome do infrator, a conduta ilicita
e a san¢do imposta no site da autarquia que aplicou a penalidade, de acordo com o art. 6°, 88 1° e 2° da Lei n.
13.506/17.

4 Inabilitacdo, por até 20 anos, para atuar como administrador e para exercer cargos em Orgdos previstos no
contrato social ou estatuto das instituicdes financeiras autorizadas pelo Bacen a funcionar.

5 Proibicdo, por até 20 anos, de praticar atividades ou prestar servicos a instituicdes autorizadas pelo Bacen a
funcionar.
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Tabela 12 - Penalidades aplicadas em 12 instancia no periodo de 2008 a 2017

Penalidades aplicadas em 12 instancia no periodo de 2008 a 2017

Por tipo de penalidade

Penalidade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
ADVERTENCIA 8 10 16 27 38 21 20 12 21 4 177
INABILITAGAO 205 115 129 293 470 198 316 152 160 5 2043
MULTA 1544 712 779 272 296 558 781 1129 1232 2364 9667
PROIBIGAQ PARA ATUAR 4 1 0 1 2 3 1 1 0 0 23

Total 1761 838 924 593 806 780 1128 1294 1413 2373 11910,

Fonte: Bacen, 2018.

E possivel verificar, de acordo com a Tabela 1, que as penas de multa foram as mais
utilizadas pelo Banco Central, desta maneira, de 2008 até 2017 observou-se a ocorréncia de
9.667 multas, sendo que 0 ano de 2017 foi o que apresentou a maior quantidade aplicada
durante o periodo de estudo, no total de 2.364.

As inabilitacbes sdo as segundas penalidades mais utilizadas, as quais totalizaram
2.043, sendo constatada em 2012 a sua maior ocorréncia, com 470 inabilitaces s6 naquele
ano. Seguidas das inabilitagdes, verifica-se a imposicdo de 177 adverténcias no periodo,
sendo também em 2012 o ano com maior aplicacdo das mesmas. Em 2017 pode ser
observada uma reducao tanto da quantidade de adverténcias, quanto de inabilitacbes. Por sua
vez, a proibicdo para atuar foi a penalidade menos utilizada, sendo constatadas apenas 23
ocorréncias no periodo de mais de dez anos.

Do total de penalidades aplicadas, constata-se que 0 ano de 2017, seguido do ano de
2008, foram os que obtiveram mais penas impostas. O Grafico 1 apresenta a quantidade de

decisdes proferidas no intervalo em estudo.
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Gréfico 1 - Total de decisdes proferidas (2008 a 2017)
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Fonte: Bacen, 2018.

Analisando o Grafico 1, observa-se que ha uma relagdo entre a quantidade de
penalidades aplicadas e o total de decisdes proferidas, no qual os anos de 2008 e 2017 foram
0S que mais tiverem decisdes prolatadas e, consequentemente, mais penas impostas. Nestes
anos, observa-se que a quantidade de decisGes ficou bastante proxima ao ndmero de
penalidades aplicadas. Contudo, em determinados anos, é possivel observar que uma decisdo
aplicou mais de uma penalidade, como ocorreu em 2012, no qual foram prolatadas 252
decisbes e, naquele mesmo ano, foi aplicado um total de 806 penalidades. Isso significa que
cada decisdo proferida aplicou, em média, trés penas. Da mesma forma, os anos de 2011 e
2014 tiveram, em média, a imposicao de duas penalidades por decisao.

Os Gréficos 2, 3 e 4 expdem a quantidade de adverténcias, inabilitacbes e multas,
respectivamente, aplicadas a cada tipo de instituicdo. Ressalta-se que todas as 23 proibicdes

para atuar foram aplicadas em desfavor de auditores independentes®.

® Os auditores independentes sdo os responsaveis por assegurar a credibilidade das demonstracées financeiras
de determinada instituicdo.
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Gréfico 2 - Adverténcias por instituicdo (2008 a 2017)
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Fonte: Bacen, 2018.

Infere-se do Grafico 2 que do total de 177 adverténcias impostas pelo Banco Central
entre 2008 e 2017, 142 delas, ou seja, 81% foram aplicadas contra as cooperativas. Da
mesma forma, as cooperativas também foram as instituicGes que apresentaram o maior
numero de inabilitacdes. 1sso porque do total de 2.043 penas de inabilitacBes, 1.542, ou seja,
75% foram aplicadas contra as cooperativas. Cumpre destacar que o ano de 2012 foi o que

apresentou maior ocorréncia tanto de adverténcias quanto de inabilitagdes.

Gréfico 3 - Inabilitagdes por instituicdo (2008 a 2017)
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Fonte: Bacen, 2018.
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O aumento das aplicacdes de adverténcias e de inabilitacGes contra as cooperativas ja
vinha sendo percebido desde 2011. Tal aumento pode ser reflexo da entrada em vigor da
Resolucao n. 3.859 do Banco Central, de 27 de maio de 2010, que alterou e consolidou as
normas referentes a constituicdo e ao funcionamento das cooperativas de crédito (BACEN,
2010).

Grafico 4 - Multas por instituicdo (2008 a 2017)

MULTAS
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Fonte: Bacen, 2018.

Com relacdo a aplicacdo de multas, as quais sdo as penalidades mais utilizadas pelo
Bacen, observa-se que as pessoas fisicas foram as mais penalizadas, seguidas das pessoas
juridicas ndo financeiras. Metade das multas foi imposta as pessoas fisicas, enquanto 38%
foram aplicadas contra as pessoas juridicas ndo financeiras. Percebe-se que as cooperativas
aparecem aqui novamente, sendo elas posicionadas em terceiro lugar das instituicdes que
mais recebem multas, sendo-lhes aplicadas 5% das penalidades.

Um dos possiveis motivos para essa grande participacdo das cooperativas tanto no
nimero de adverténcias, inabilitacGes, quanto de multas pode ser explicado pela elevada
quantidade destas instituicdes em funcionamento no pais, como é possivel observar na
Tabela 2, a seguir exposta.
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Tabela 2 — Tipo e quantidade de instituicdes financeiras em funcionamento no pais (até
dezembro de 2017)

Tipo de instituicdo Quantidade em funcionamento no pais

Sociedade Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios 94
Sociedade Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios 72
Sociedade Corretora de Cambio 60
Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimento 56
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 38
Sociedade de Arrendamento Mercantil 23
Agéncia de Fomento 16
Banco de Investimento 13
Companhia Hipotecaria 7
Banco de Desenvolvimento 3
Sociedade de Crédito Imobiliario - Repassadora 2
Associacdo de Poupanca e Empréstimo 1
BNDES 1
Banco do Brasil - Banco Mdiltiplo 1
Banco Multiplo 128
Banco Comercial 14
Caixa Econdmica Federal 1
Banco Mudltiplo Cooperativo 2
Banco de Cambio 3
Banco Comercial Estrangeiro - Filial no pais 6
Cooperativas 1006
Administradoras de Consorcios 156
Conglomerados 97,

Fonte: Bacen, 2018.

Da Tabela 2 é possivel verificar que existiam até dezembro de 2017, 1.006
cooperativas em funcionamento no pais, sendo, portanto, o tipo de instituicdo com maior
guantidade atuante até aquela data.

Adiante, os Graficos 5 e 6 apresentam os historicos das multas aplicadas as pessoas

fisicas e juridicas ndo financeiras no periodo em questao.
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Gréfico 5 - Quantidade de multas aplicadas as pessoas fisicas (2008 a 2017)
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Fonte: Bacen, 2018.

Grafico 6 - Quantidade de multas aplicadas as pessoas juridicas ndo financeiras (2008 a
2018)
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Fonte: Bacen, 2018.

Com relacdo ao Gréfico 5, observa-se que o nimero de multas aplicadas as pessoas
fisicas vem crescendo desde 2012. Do ano de 2016 para o de 2017 a quantidade de multas
dobrou, sendo que 2016 ja havia apresentado um numero bastante elevado, de 1.016
penalidades impostas naquele ano. Assim, 0 ano de 2017 apresentou 0 maior nimero de

imposicdo de multas contra as pessoas fisicas, no qual foram aplicadas 2.101 penas.
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Em contrapartida, a quantidade de multas aplicadas em desfavor das pessoas juridicas
ndo financeiras reduziu no periodo de estudo, conforme visualizado no Grafico 6. Verifica-
se que 2008 foi 0 ano com a maior imposicao de multas aplicadas as pessoas juridicas ndo
financeiras, com um total de 1.441 multas. A partir de entdo, esse numero foi reduzindo e,
atualmente, sdo aplicadas em torno de 100 a 200 multas as pessoas juridicas ndo financeiras.

Mostra-se importante, neste momento, apresentar o valor das multas aplicadas no
periodo de 2008 a 2017, a fim de realizar um comparativo entre os valores ao longo do
tempo. Para tanto, sdo expostos a seguir os valores em termos reais, descontado o IPCA

acumulado do periodo, tendo como base o0 ano de 2008, conforme expressa o Gréfico 7.

Grafico 7 - Valor total das multas aplicadas em termos reais (base em 2008)
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Fonte: Bacen, 2018.

Da analise dos gréaficos, é possivel verificar que o ano de 2015 foi 0 que apresentou o
maior valor em termos reais do periodo em estudo. O segundo maior valor das multas
ocorreu no ano de 2008. Uma possivel explicacdo para este resultado foi o desdobramento
das operac0es judiciais, que verificou um grande esquema de corrupcdo do Brasil.

O Anexo Il apresenta as tabelas com os valores totais aplicados contra cada instituigéo
financeira. Assim, é possivel concluir que o aumento do valor no ano de 2015 ocorreu em
razdo de 43 multas que foram aplicadas as corretoras naquele ano, e que alcangaram o valor
real aproximado de R$ 365.000.000,00, somados a ilicitos cambiais cometidos por pessoas
juridicas ndo financeiras que contribuiram também para 0 montante ser o maior do periodo

observado. Ressalta-se, ainda, que o valor elevado obtido no ano de 2008 também ocorreu
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em razdo das multas decorrentes de ilicitos cambiais praticados pelas pessoas juridicas ndo
financeiras.

Importante destacar que apesar de 2017 ter sido o ano em que foram aplicadas maior
quantidade de multas, naquele ano o valor total das mesmas nédo foi tdo elevado, sendo,
inclusive, o menor observado desde 2008. Isso pode ter ocorrido, porque a maioria das
multas de 2017 foi imposta em desfavor das pessoas fisicas; concluindo-se dai, que o valor
médio de multas aplicadas a essas pessoas foi bastante inferior ao valor médio imposto contra
outras instituicGes ou contra as pessoas juridicas ndo financeiras.

Por fim, é possivel afirmar que nos primeiros anos analisados havia uma maior
tendéncia de aplicacdo das multas as pessoas juridicas ndo financeiras, as quais também
tinham que despender maior volume monetario para pagamento das multas, que possuiam
um valor médio bastante elevado. Contudo, nos altimos anos, verificou-se o aumento de
aplicacdo de multas as pessoas fisicas, contra as quais foram impostos valores médios
menores do que aqueles aplicados contra as instituicdes financeiras. Salienta-se que nao
existe um padrdo nos valores das multas, posto que o Banco Central avalia cada caso
concreto e aplica os valores de acordo com as particularidades e irregularidades verificadas.

O Gréfico 8 apresenta os tipos de processo, sendo considerados apenas 0S processos
de fluxo de capitais’, cambiais® e financeiros®, tendo em vista que foram os que mais
ensejaram a aplicacdo das multas nos Ultimos anos. Destaca-se, no entanto, que no ano de

2017 ndo foi registrado nenhum processo cambial.

7 Processos relacionados ao descumprimento de normas relativas ao fluxo de capitais internacional, ou seja,
pessoas fisicas ou juridicas que possuem ativos no exterior e ndo os declararam dentro dos prazos e condi¢des
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

8Processos que decorrem de operacdes de cadmbio ilegitimas, ou seja, operagdes cambiais ndo autorizadas que
tem como objetivo a evasdo de divisas. Além disso, o Decreto n. 23.258/33 estabelece que: “Art. 1° Séo
consideradas operagdes de cambio ilegitimas as realizadas entre bancos, pessoas naturais ou juridicas,
domiciliadas ou estabelecidas no pais, com quaisquer entidades do exterior, quando tais opera¢des ndo
transitem pelos bancos habilitados a operar em cambio, mediante prévia autorizagao da fiscalizagdo bancaria a
cargo do Banco do Brasil. Art. 2° Sdo também consideradas operagdes de cambio ilegitimas as realizadas em
moeda brasileira por entidades domiciliadas no pais, por conta e ordem de entidades brasileiras ou estrangeiras
domiciliadas ou residentes no exterior. Art. 3° E passivel de penalidade o aumento de preco de mercadorias
importadas para obtencéo de coberturas indevidas”.

Processos referentes a ilicitos financeiros, como a “lavagem” e ocultacdo de bens, direitos e valores,
regulamentada pela Lei n. 9.613/98, além de outras infragGes como o descumprimento da obrigagdo de enviar
informagdes e manter os cadastros atualizados no Banco Central, o exercicio de atividades de geréncia sem a
autorizacdo do Bacen, dentre outros ilicitos previstos na Lei n. 7.492/86.
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Gréfico 8 - Tipo de processo multas (2008 a 2017)

TIPO DE PROCESSO - MULTAS
(2008 - 2017)

E CAMBIATL;

= FLUXO DE 4%

CAPITAIS:

0
80% H FINANCEIRO;

16%

Fonte: Bacen, 2018.

O Grafico 8 indica, ainda, que 80% das multas aplicadas foram decorrentes de
processos relacionados aos fluxos de capitais. Observa-se que a maioria desses processos se
refere & manutencdo de contas no exterior por pessoas fisicas ou pessoas juridicas nao
financeiras que nao declararam, nos termos e prazos fixados pelo Banco Central, a existéncia

de recursos em contas fora do pais.

Tabela 3 - Recursos julgados pelo Conselho de Recursos do SFN (a partir de 01.01.2011)

Penas de inabilitacdo, suspensdo e proibicdo para atuar aplicadas a partir de 01.01.2011 - recursos julgados

pelo CRSFN - Posicdo de 01/11/2018

Resultado Quant. O
Decisdes confirmadas 645 75,4%

Decisdes modificadas - aumento do prazo de afastamento 0 0%
Decisdes modificadas - convolagdo em adverténcia 9 1,1%
Decisdes modificadas - convolagdo em arquivamento 26 3,0%
Decisdes modificadas - convolagdo em multa 86 7. 7%

Decisdes modificadas - convolagdo em suspensdo 0 0%
Decisdes modificadas - reducdo do prazo de afastamento 108 12,6%
Qutros (nulidade/extincdo) 1 0,1%
855 100%

Total

Fonte: Bacen, 2018.

Importante destacar que todas as infracGes que resultaram em proibicGes para atuar
foram decorrentes de processos financeiros, assim como, considerando-se apenas 0s trés
processos apontados, todas as adverténcias. Ja as inabilitacGes, em sua grande maioria

originaram-se de processos financeiros, e parcela infima decorreu de processos cambiais.
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A Tabela 3 exp6e os dados das decisdes que aplicaram inabilitagdes, suspensdes ou
proibicdes para atuar, a partir de 2011, e que foram recorridas ao Conselho de Recursos de
SFN, mostrando o resultado obtido apds o julgamento em 22 instancia.

A Tabela 3 retrata que 75,4% das decisdes recorridas foram confirmadas em 22
instancia. Das que foram modificadas, observa-se que a maioria delas, 12,6%, beneficiou o
infrator, porquanto reduziu o prazo de seu afastamento. Destaca-se que nenhum recurso
resultou em piora ao apenado, ou seja, em nenhum caso ocorreu aumento do prazo do seu
afastamento. Ademais, 7,7% das decisGes de inabilitagdo, suspensdo ou proibicao para atuar

foram convertidas em multas e 3% foram arquivadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema financeiro apresenta um risco inerente ao setor, que é o risco sistémico. Esse
ocorre em razéo das externalidades negativas que podem surgir quando uma instituicéo
financeira quebra. Isso porque, quando possuem confianca de que os bancos honrardo seus
compromissos, 0s agentes econdmicos sdo indiferentes entre manter moeda legal ou realizar
depositos. Porém, a faléncia de um banco acaba criando desconfiangas nos agentes, os quais
promovem as corridas bancérias, a fim de sacarem 0s seus recursos 0 mais rapido possivel.
Assim, este fenbmeno acaba contagiando, portanto, outras instituicdes, podendo, inclusive,
causar impactos negativos em toda uma economia.

Na finalidade de minimizar o risco sisttmico, bem como as assimetrias informacionais,
e garantir maior solidez e eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional, o Estado deve intervir,
por meio do Banco Central, o qual tem como atribuicdo realizar a regulacdo, a fiscalizacao
e 0 monitoramento das instituicdes financeiras. A regulacdo exercida pelo Bacen pode ser:
sistémica, na qual ja foram verificadas fragilidades em alguma instituicdo financeira e a
mesma € realizada para ndo deixar que haja o seu alastramento a outras entidades ou;
prudencial, cujos mecanismos utilizados sdo preventivos a ocorréncia de crises.

O Bacen, na qualidade de 6rgédo supervisor, deve, portanto, fiscalizar o cumprimento
das normas e adequacOes exigidas. No entanto, caso verifique alguma irregularidade ele
pode instaurar processo administrativo disciplinar e aplicar as penalidades que entender
necessarias para que o infrator se abstenha de praticar atos que cologuem em risco a
estabilidade do SFN.

Diante disto, o presente trabalho analisou os historicos das penalidades aplicadas pelo

Bacen, contra as instituicbes que descumprem as normas e recomendagdes existentes. E
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possivel concluir que as multas foram os tipos de penas que mais utilizadas no periodo de
2008 a 2017. As segundas penalidades mais aplicadas foram as inabilitacbes, seguidas das
adverténcias e, por ultimo das proibicdes para atuar.

Dentre os tipos de instituicdo que receberam as penalidades, verificou-se que as
adverténcias e inabilitacbes em sua maioria foram aplicadas contra as cooperativas, que
eram, até dezembro de 2017, o tipo de instituicdo em funcionamento em maior nimero no
cenario nacional. Ademais, todas as proibicdes para atuar foram impostas em desfavor dos
auditores independentes.

No que se refere as multas, foi possivel observar que as pessoas fisicas foram as que
mais foram penalizadas, seguidas das pessoas juridicas ndo financeiras. Além disso,
observou-se um aumento nos Gltimos anos de aplicacdo desta pena para as pessoas fisicas,
sendo que 2017 apresentou 0 maior nimero de multas do periodo em questdo. Por outro
lado, verificou-se uma reducéo, ao longo do intervalo estudado, da quantidade de multas
aplicadas contra as pessoas juridicas nao financeiras.

Importante ressaltar, ainda, que apesar do ano de 2017 ter registrado a maior
quantidade de multas impostas, esse ano foi 0 que obteve o menor valor total das multas até
entdo. Um dos motivos para isso é o de que quase a totalidade dessas multas foi imposta as
pessoas fisicas, sendo possivel extrair dai que o valor médio de multas aplicadas contra essas
pessoas € inferior aquele imposto a outras instituicdes.

A maioria dos processos que resultara em multas decorreu de processos de fluxos de
capitais. J& os processos de adverténcia e proibi¢do para atuar foram processos financeiros,
assim como, 0s que tiveram como resultado a inabilitacdo, constatando-se apenas uma

pequena quantidade de processos cambiais que inabilitaram os infratores.
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ANEXO | - PENALIDADES APLICADAS POR ANO (2008 A 2017)

Tabela 1 — Penalidades aplicadas no ano de 2008

Penalidades aplicadas no ano de 2008

Tipo de instituicdo

Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Multiplo
Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Consércios

Cooperativas

Corretoras

Crédito Imobilidrio
Distribuidoras

Financeiras

Mercado Marginal - Consdrcio
Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Bancos - Comercial / Multiplo
Pessoa Juridica N&@o Financeira
Pessoas Fisicas

Total

Brasil/IPEA,

2010.

Disponivel

em:

ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITACAO MULTA PROIBIGCAO PARA ATUAR Total

OO0 OOONOOOO

0 O O O

Ilicitos cambiais

0 0 4 4 8
14 41 23 0 78
1 8 2 0 11

1 0 6 0 7
32 148 51 0 238
0 2 1 0 3

1 2 1 0 4

0 2 2 0 4

2 2 0 0 5

0 0 1 0 1
346 0 1419 0| 1765
4 0 7 0 11

0 0 2 0 2

8 0 22 0 30

0 0 3 0 3
409 205 1544 4| 2170

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 2 — Penalidades aplicadas no ano de 2009

Penalidades aplicadas no ano de 2009

Tipo de instituicdo
Arrendamento Mercantil
Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Mlltiplo
Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Consércios

Cooperativas

Corretoras

Distribuidoras

Financeiras

Mercado Marginal - Consorcio
Mercado Marginal - Lei 4.595
Pessoa Juridica Na@o Financeira
Pessoas Fisicas

Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas
Total

ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITACAO MULTA PROIBICAO PARA ATUAR Total

0 1 0 0 0 1
0 0 0 1 1 2
0 4 34 7 of 45
3 0 4 4 of 1
0 0 0 12 of 12
7 16 7 20 of| 114
0 0 5 3 0 8
0 0 1 2 0 3
0 2 0 0 0 2
0 0 0 3 0 3
0 2 0 0 0 2
0 233 of 631 o| 864
0 3 0 8 o 11
0 1 0 20 o 21
0 0 0 1 0 1
10 262 15| 712 1] 1100

Fonte: Bacen, 2018.
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Tabela 3 — Penalidades aplicadas no ano de 2010

Penalidades aplicadas no ano de 2010

Tipo de instituicdo ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITACAO

Bancos - Comercial / Multiplo 0 7 29 23 59
Bancos de Investimento / Desenvolvimento 0 4 4 2 10
Consorcios 0 0 0 4 4
Cooperativas 14 4 91 54 163
Corretoras 1 2 2 2 7
Distribuidoras 1 0 1 3 5
Financeiras 0 0 2 1 3
Mercado Marginal - Consércio 0 0 0 2 2
Mercado Marginal - Lei 4.595 0 0 0 2 2
Pessoa Juridica Ndo Financeira 0 250 0 619 869
Pessoas Fisicas 0 8 0 62 70
Ilicitos cambiais

Pessoa Juridica Ndo Financeira 0 1 0 5 6
[Total [ 16] 276] 129] 779] 1200

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 4 — Penalidades aplicadas no ano de 2011

Tipo de instituicdo
Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Multiplo
Consércios

Cooperativas

Corretoras

Crédito Imobilidrio
Distribuidoras

Financeiras

Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Penalidades aplicadas no ano de 2011
ADVERTENCIA

ARQUIVAMENTO INABILITACAO MULTA PROIBICAO PARA ATUAR

OO0OO0OO0OO0O0OO0O0O0H+

Ilicitos cambiais
Pessoa Juridica N&o Financeira
Total

0 3
0 34
0 0
24 21
0 0
0 1
3 0
0 0
0 6
0 6
0 2
27 73

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 5 — Penalidades aplicadas no ano de 2012

Tipo de instituicao

Auditores Independentes

Bancos - Comercial / Multiplo

Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Consércios

Cooperativas

Corretoras

Distribuidoras

Financeiras

Mercado Marginal - Consércio
Mercado Marginal - Lei 4.595
Pessoa Juridica Ndo Financeira
Pessoas Fisicas

Ilicitos cambiais

Pessoa Juridica Ndo Financeira
Pessoas Fisicas

Total

Penalidades aplicadas no ano de 2012

ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITACAO MULTA PROIBICAO PARA ATUAR Total

0 0
0 23
7 2
4 2
26 44
0 7
1 1
0 3
0 0
0 0
0 9
0 1
0 0
0 0
38 92

OO O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OoOo

N O O

Fonte: Bacen, 2018.
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Tabela 6 — Penalidades aplicadas no ano de 2013

Penalidades aplicadas no ano de 2013

Tipo de instituicdo

Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Multiplo
Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Consércios

Cooperativas

Corretoras

Crédito Imobilidrio

Financeiras

Mercado Marginal - Lei 4.595
Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Corretoras

Pessoa Juridica Ndo Financeira
Pessoas Fisicas

Total

ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITAGAO MULTA PROIBIGAO PARA ATUAR Total
0 2 0 1 3 6
5 5 13 65 0 88
0 0 0 3 0 3
0 0 0 16 0 16

16 31 172 33 0 252
0 0 3 3 0 6
0 0 0 3 0 3
0 5 10 7 0 22
0 0 0 2 0 2
0 218 0 196 0 414
0 9 0 204 0 213
0 0 0 4 0 4
0 0 0 12 0 12
0 0 0 9 0 9

21 270 198 558 3] 1050

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 7 — Penalidades aplicadas no ano de 2014

Penalidades aplicadas no ano de 2014

Tipo de instituicao

Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Mdltiplo
Consorcios

Cooperativas

Corretoras

Distribuidoras

Mercado Marginal - Lei 4.595
Pessoa Juridica Ndo Financeira
Pessoas Fisicas

Sociedade de Crédito ao Microempreendedor

Ilicitos cambiais

Bancos - Comercial / Multiplo
Corretoras

Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Total

ADVERTENCIA

=
OO O0OO0CO0OO0OO0OhOO

O O O OO

N

ARQUIVAMENTO

INABILITACAO MULTA PROIBICAO PARA ATUAR Total

[
[

OO0 O0O0O00O0Oo

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 8 — Penalidades aplicadas no ano de 2015

Penalidades aplicadas no ano de 2015

Tipo de instituicao

Auditores Independentes
Bancos - Comercial / Multiplo
Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Caixas

Consorcios

Cooperativas

Corretoras

Distribuidoras

Financeiras

Mercado Marginal - Lei 4.595
Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Corretoras

Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Total

ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITAGAO MULTA PROIBICAO PARA ATUAR Total
0 0 0 1 1 2

0 2 8 38 0 48

0 2 1 1 0 4

3 0 1 11 0 15

0 1 7 17 0 25

9 21 100 35 0 165

0 5 15 42 0 62

0 0 1 2 0 3

0 0 12 1 0 13

0 1 0 1 0 2

0 19 0 130 0 149

0 20 2 785 0 807

Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 0 0 0 2 0 2
0 0 4 1 0 5

0 0 1 61 0 62

0 0 0 1 0 1

12 71 152 1129 1| 1365

Fonte: Bacen, 2018.
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Tabela 9 — Penalidades aplicadas no ano de 2016

Penalidades aplicadas no ano de 2016
ARQUIVAMENTO INABILITAGAO MULTA

Tipo de instituicdo

Arrendamento Mercantil

Bancos - Comercial / Multiplo

Bancos de Investimento / Desenvolvimento
Consorcios

Cooperativas

Corretoras

Distribuidoras

Financeiras

Mercado Marginal - Lei 4.595

Pessoa Juridica Ndo Financeira

Pessoas Fisicas

Sociedade de Crédito ao Microempreendedor

Ilicitos cambiais

ADVERTENCIA

ey
OO0OO0OO0OO0OONWVOOOO

-

N
OR~APDUIOHOUINOHO

Pessoa Juridica N&o Financeira
Total

0 2
10 14
10 1

3 11

112 53
18 17

1 3

4 15

0 22

0 71

2 1016

0 5

0 2

160 1232

Fonte: Bacen, 2018.

Tabela 10 — Penalidades aplicadas no ano de 2017

Penalidades aplicadas no ano de 2017
ADVERTENCIA ARQUIVAMENTO INABILITAGAO

0 0
0 0
1 5
5 0
14 0
20 5

Tipo de instituicao
Bancos - Comercial / Multiplo
Consorcios

Cooperativas

Pessoa Juridica N&o Financeira
Pessoas Fisicas

Ilicitos cambiais

Total 4 2364 2393
Fonte: Bacen, 2018.
ANEXO Il - VALOR DAS MULTAS APLICADAS POR ANO (2008 A 2017) EM
TERMOS REAIS PARA CADA INSTITUICAO
Tabela 1 - Valor das multas aplicadas em termos reais (2008 a 2012) — Base em 2008
VALOR DAS MULTAS APLICADAS EM TERMOS REAIS (2008 - 2012) - BASE EM 2008
TIPO DE INSTITUI(;I'\O 2008 2009 2010 2011 2012
ARRENDAMENTO MERCANTIL X X X X X
AUDITORES INDEPENDENTES 950.000,00 23.967,02 X 84.993,85 521.976,56
BANCOS - COMERCIAL/MULTIPLOS 4.425.946,84 479.340,43 1.760.583,76 1.551.980,84( 10.028.226,77
BANCOS DE INVESTIMENTO/DESENVOLVIMENTO 125.000,00 191.736,17 90.518,45 X 698.645,55
CAIXAS X X X X X
CONSORCIOS 214.456,21 275.879,99 342.625,53 789.291,20 874.527,90
COOPERATIVAS 1.141.121,37 95.985,08 315.319,47 298.096,84 193.532,85
CORRETORAS 100.000,00 96.395,36 113.148,06 79.554,24|  855.143,69
CREDITO IMOBILIARIO 50.000,00 X X 594.956,92 X
DISTRIBUIDORAS 202.252,53 210.909,79 234.850,11 183.648,61 818.941,08
FINANCEIRAS X X 90.518,45 224.141,70 562.920,16
MERCADO MARGINAL (CONSORCIOS) 100.000,00 132.250,02 316.814,56 X 280.261,26
MERCADO MARGINAL X X 452.592,23 X 401.520,43
PESSOA JURIDICA NAO FINANCEIRA 90.028.844,80| 45.066.641,42 8.322.202,05 301.248,12 631.177,51
PESSOAS FISICAS 113.789,83 306.390,75 692.983,26 790.772,22| 1.006.523,34
SOCIEDADES DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR X X X X X
ILICITOS CAMBIAIS
BANCOS - COMERCIAL/MULTIPLOS 220.000,00 X X X X
CORRETORAS X X X X X
PESSOA JURIDICA NAO FINANCEIRA 261.753.417,20| 258.175.045,47| 18.141.133,93| 16.306.365,74 3.201,72
PESSOAS FISICAS 142.173,59 15.235,81 X X 40.152,04
TOTAL 359.567.002,37| 305.069.777,31| 30.873.289,84| 21.205.050,28] 16.916.750,86

Fonte: Bacen, 2018. Elaboracéo Propria.
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Tabela 2 - Valor das multas aplicadas em termos reais (2013 a 2017) — Base em 2008

VALOR DAS MULTAS APLICADAS EM TERMOS REAIS (2013 - 2017) - BASE EM 2008

TIPO DE INSTITUICAO 2013 2014 2015 2016 2017
ARRENDAMENTO MERCANTIL X X X 121.150,70 X
AUDITORES INDEPENDENTES 379.114,75| 1.075.957,66 321.927,69 X X
BANCOS - COMERCIAL/MULTIPLOS 5.535.075,38 758.514,53|  1.666.303,92| 45.247.583,11| 1.243.600,36
BANCOS DE INVESTIMENTO/DESENVOLVIMENTO 170.601,64 X 64.385,54 60.575,35 X
CAIXAS X X 708.240,91 X X
CONSORCIOS 1.122.126,54| 1.145.128,50| 1.354.534,72| 1.176.321,76 24.485,47
COOPERATIVAS 233.534,69| 2.768.275,18| 1.523.057,94| 1.393.233,01 71.784,29
CORRETORAS 17.094.438,76| 70.166.123,65| 365.576.231,02| 18.004.900,96 X
CREDITO IMOBILIARIO 227.468,85 X X X X
DISTRIBUIDORAS X 78.381,02 786.830,23| 17.095.560,58 X
FINANCEIRAS 1.213.167,21 X 64.385,54| 1.105.500,11 X
MERCADO MARGINAL (CONSORCIOS) X X X X X
MERCADO MARGINAL 379.114,75 356.277,37 160.963,84| 30.545.139,00 X
PESSOA JURIDICA NAO FINANCEIRA 1.660.822,78| 1.204.986,93 939.735,65 685.764,36| 1.580.598,46
PESSOAS FISICAS 1.384.671,34| 1.687.034,87| 2.732.681,02| 4.389.177,58| 7.514.639,70
SOCIEDADES DE CREDITO AO MICROEMPREENDEDOR X 71.255,47 28.973,49 118.121,93 X
ILICITOS CAMBIAIS

BANCOS - COMERCIAL/MULTIPLOS X X X X X
CORRETORAS 596.033,48 142.510,95 48.289,15 X X
PESSOA JURIDICA NAO FINANCEIRA 21.635.341,24| 47.109.525,51| 100.829.494,92 867.456,56 X
PESSOAS FISICAS 8.318.030,68| 15.592.263,10 51.582,59 X X
TOTAL 59.949.542,08| 142.156.234,76| 476.857.618,17| 120.810.484,99| 10.435.108,28

Fonte: Bacen, 2018. Elaboragdo Propria.
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O processo de internacionalizacdo de empresas de tecnologia de
informacoes: o caso do LinkedIn
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Resumo

O objetivo é analisar as principais teorias referentes a internacionalizacdo de empresas e
modos de entrada em mercados e verificar como estas formulacdes explicam o crescimento
de empresas de tecnologia da informacéo, com enfoque no LinkedIn. Procede-se, assim, uma
breve resenha das teorias sobre a internacionalizacdo de empresas. Em seguida, descreve-se
a historia de crescimento do LinkedIn em relacdo ao seu ingresso e expansdo no mercado
internacional. Com base na revisdo tedrica e na trajetdria de internacionalizacdo, avalia-se a
aderéncia das teorias em relacdo a experiéncia da empresa. Embora algumas abordagens
expliquem parcialmente a expanséo do LinkedIn, os principios born global séo os que melhor
explicam tal trajetoria. O curto espaco de tempo antes da internacionalizacdo, o carater
inovativo das plataformas social e profissional e a rpida expansdo dos investimentos diretos
externos confirmam a aplicabilidade dessa abordagem tedrica ao caso do LinkedIn.
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The objective of this paper is to analyze the main theories regarding the internationalization
of companies and entry modes into new markets, and to verify how these formulations can
explain the growth of information technology companies, such as LinkedlIn. In this context,
we provide a brief survey of the main theories about the internationalization of companies
and their processes to the international markets. Based on the literature review and the
internationalization trajectory, we evaluate the adherence of these theoretical approaches to
the company experience. Although some approaches partially explain LinkedIn expansion
to international markets, the main traits of the born global company approach are the ones
that explain best the LinkedIn experience. The short period of time before
internationalization, the innovative character of the social and professional platform
developed by LinkedIn and the rapid expansion of foreign direct investment confirm the
adherence of this theory to the case of LinkedIn.
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1 Introducéao

A internacionalizacdo de uma empresa, do ponto de vista conceitual, depende
fundamentalmente do envolvimento dessa empresa com 0 mercado de um pais diferente
daquele em que o empreendimento se originou (VIANNA; ALMEIDA, 2012). Em geral, a
determinacdo sobre como uma empresa se internacionaliza, desde seu modo de entrada até
0 modo de disponibilizar seus produtos no exterior, vai depender de suas motivagdes e de
seus objetivos ao adentrar um outro mercado (CARNEIRO; DIB; 2006).

As empresas, historicamente, se internacionalizam a partir da busca de novos
mercados para seus bens e servi¢os, tornando-se exportadoras. Alternativamente, ou mesmo
em uma etapa subsequente, as empresas tornam-se multinacionais, deslocando parte de seus
ativos para produzir em mercados de outros paises. A natureza do bem ou servicgo ofertado,
portanto, pode influenciar no grau e na rapidez do processo de internacionalizacéo.

Nesse sentido, a decisdo de internacionalizagdo assume caracteristicas especificas no
contexto de empresas de tecnologia da informacdo (TI). O rapido crescimento dessas
empresas em ambito global nesses ultimos 50 anos pode ser creditado principalmente ao
surgimento da internet e a expansdo dos negdcios virtuais (ITA, 2015).

Nesse nicho de empresas de TI, o objeto do presente estudo € o LinkedIn: a maior
rede social profissional do mundo. O objetivo é, primeiro, examinar as principais
formulacGes tedricas sobre a internacionalizacdo de firmas e seu processo de crescimento
internacional e, entdo, analisar a aplicacdo destas abordagens tedricas para a compreensao
do processo de internacionalizacéo e expansao do LinkedIn.

O restante do estudo estd organizado em uma revisdo das teorias de
internacionalizacdo, com énfase a aplicacdo aos casos de empresas de Tl (secdo 2), uma
avaliacdo do historico de internacionalizacdo do LinkedIn (secdo 3) e, nas secdes 4 e 5,
respectivamente, a analise dos resultados da adequacdo das abordagens ao estudo de caso
(LinkedIn) e as considerag0es finais.

2 Razdes para a internacionalizagdo: tratamento tedrico

A internacionalizacdo de uma empresa é um processo que envolve um mercado de
um pais diferente do qual o empreendimento se originou com esta mesma empresa
(VIANNA; ALMEIDA, 2012). O estudo mais sistematico da estratégia internacional das
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empresas ganha importancia a partir da segunda metade do século XX e, principalmente, a
partir dos anos 1980, em gque muitas corporagdes mudam sua orientacdo de crescimento para
o0 sentido internacional, deixando suas caracteristicas multisetoriais e domésticas, para aderir
ao mercado global (MALHOTRA; AGARWAL; ULGADO, 2003).

A motivacdo e as escolhas estratégicas para o0 avango internacional de uma empresa
podem variar de acordo com as peculiaridades de cada empreendimento e dos perfis dos
tomadores de decisdo dentro de tais companhias. Nesse sentido, as abordagens tedricas
voltadas a internacionalizacdo de empresas e suas estratégias de entrada nos mercados
estrangeiros sao distintas quanto a sua natureza e aos fatores determinantes.

Neste sentido, nas subsecdes, a seguir, procedem-se breves revisdes das principais
contribuicdes a teoria de internacionalizacdo; a saber: (2.1) Teoria do ciclo internacional de
vida do produto; (2.2) Teoria da internacionalizagdo da Universidade de Uppsala; (2.3)
Teoria das imperfeicdes de mercado; (2.4) Teoria do recurso e vantagem; (2.5) Teoria da
vantagem do primeiro a atuar; (2.6) Teoria da analise de custo de transacdo; e (2.7) Teoria

das empresas Born Global.

2.1Teoria do ciclo internacional de vida do produto (IPLC Theory)

A Teoria do ciclo internacional de vida do produto tem como preocupacéo central as
razdes de surgimento de uma determinada producdo em uma determinada regido e como essa
se desenvolve, ganhando escala e mercados em outras regides do mundo (PESSOA e
MARTINS, 2007).

Formulada inicialmente por Vernon e seus associados (1966, 1971, 1976), e tendo
como area de estudo o mercado estadunidense, a teoria postula quatro fases nas quais se deve
encaixar 0 ciclo de comercializagdo internacional da maior parte dos produtos
comercializados (MALHOTRA; AGARWAL; ULGADO; 2002).

Os quatro estagios defendidos pela IPLC sdo: (1) o produto em questdo é produzido
e exportado de forma majoritaria pelos Estados Unidos da América (EUA) para outros
paises; (2) com a presenca do produto em outros mercados, o item comeca a ser produzido
e copiado por outras empresas também em outras localidades; (3) com tal fabricacéo fora do
territorio doméstico (no caso, EUA), as empresas norte-americanas comecam a ter

competicdo externa com as empresas que também desenvolvem o produto em questéo,
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mesmo que sua réplica ou copia; e por fim, (4) no quarto estagio, as empresas americanas
que inicialmente fabricavam o produto continuam a enfrentar a competicdo com empresas
estrangeiras, mas dessa vez em territorio americano, haja vista que estas comegam a exportar
para 0s EUA (VERNON, 1966). No ultimo estagio, a produgcdo americana comega a cair,
por conta da producdo externa acompanhada pela incorporagdo do produto estrangeiro ao
mercado estadunidense, conforme ilustrado na Figura 1 (ajustada a partir de Ball et al.
(2004).

Figura 1 — llustracdo do Ciclo Internacional de Vida do Produto (IPLC Theory)

Competigdo no mercado

Producao estadunidense por
A externa importagoes

- : -

Dolares

Vendas
domésticas

Producao
estadunidense

: : Tempo
v : v -
Exportagao Competicao externa
Estadunidense nos mercados

externos

Fonte: Elaboracédo pelos autores com base em Ball et al, (2004)

Embora o argumento dos quatro passos da teoria continue valido, do ponto de vista
académico, pesquisadores como Toyne e Walters (1993) defendem a reducéo das regras para
apenas trés, englobando as duas primeiras em uma grande regra que aborda a vantagem
norte-americana no desenvolvimento dos produtos.

Embora a IPCL continue entre as mais importantes formulagdes sobre o assunto, a
teoria foi criticada por conta da caréncia de dados utilizados em sua formulagdo: um Unico
pais central (EUA), agregados do setor industrial e estatisticas do comércio internacional
(AYAL, 1981).
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2.2 Teoria da internacionalizacdo da Universidade de Uppsala

O modelo de (internacionalizacdo da Universidade de) Uppsala baseia-se em uma
andlise indutiva a partir de observacgdes de diversas empresas suecas nas décadas de 1960 e
1970. O principal argumento dessa abordagem é o paradigma comportamental, de
aprendizagem que as empresas ainda ndo internacionalizadas realizavam em relacéo as
grandes empresas ja inseridas nos mercados internacionais. Esses processos de aderéncia
estratégica a empresas bem-sucedidas tendem a ocorrer entre paises psicologicamente
semelhantes, do ponto de vista de suas liderancas empresariais (JOHANSON; VAHLNE,
1990).

Como nos assegura Johanson e Vahlne (1977), a Teoria de Uppsala divide o processo
de internacionalizagdo a um mercado estrangeiro de uma empresa em 4 estagios principais,
nos quais: inicialmente (1) a empresa nao faz exportacdes e ndo possui ativos e producao de
seu bens no mercado internacional; depois (2) a firma comeca a fazer sua exportacdo atraves
de agentes terceiros; logo (3) a corporacdo estabelece uma ou mais sucursais de vendas no
estrangeiro; e por fim, em alguns casos, (4) inicia sua producao no pais hospedeiro. Esses 4
estagios estdo esquematizados na Figura 2. Deve-se notar que a hipOtese de
internacionalizacdo gradual esta explicita tanto em relacdo ao grau de comprometimento da
empresa ao mercado externo quanto a expansao geografica da internacionalizacdo, que se

inicia com paises vizinhos, psiquicamente proximos, até nacdes distantes.

Figura 2 — O processo de internacionalizagdo do modelo de Uppsala
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Forsgren and Johanson, 1975, p. 16.
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Na teorizacdo € aplicada grande importancia ao conhecimento, que € tido por Von
Krogh, Ichijo e Nonaka (2001) como um diferencial estratégico e competitivo. Esse € levado
em consideracdo no que tange a distancia psiquica e é componente chave do processo de
expansdo segundo o modelo de Uppsala. Tal conhecimento € tido como um processo
incremental da firma, que visa o crescimento ndo s6 quantitativo da empresa, porém também
qualitativo, visto que o comprometimento com o aprendizado e os beneficios trazidos por
esse as etapas do crescimento externo da empresa estimulam o desenvolvimento da propria
empresa.

A Teoria de Uppsala permite analisar o processo de expansdo de empresas, porém
ndo é valida para todos os segmentos de firmas, principalmente por ndo considerar a
interdependéncia que se desenvolve com a globalizacdo e que existe entre mercados de
diferentes regides (JOHANSON; MATTSON, 1986).

2.3 Teoria das imperfeicdes de mercado

A teoria das imperfeicBes de mercado, proposta por Hymer (1976), aborda as
imperfeicdes e diferenciacbes entre mercados como catalizadores do processo de
investimento direto externo. Bem como no modelo de Uppsala, o conhecimento tem grande
importancia para a proposicao de Hymer.

Essa abordagem defende que, ao entrar em um mercado estrangeiro, empresas sao
prejudicadas devido aos custos provenientes em lidar com o novo cenario, desta vez
internacional (Hymer, 1976). De acordo com Andersen, Ahmad e Chan (2014), nesses
custos relacionados ao inicio de um negdcio no estrangeiro estdo incluidas despesas por
adquirir informacbes sobre cultura, politica, diferencas entre os mercados e seus
consumidores, economia, modelo de governo, taxas e impostos. Para superar tais custos e
tornar os investimentos lucrativos, os autores alegam que as firmas que se internacionalizam
devem utilizar recursos proprios ou de terceiros, para de modo independente ou associado
com instituicbes do pais estrangeiro (ANDERSEN; AHMAD; CHAN, 2014), adquirir
vantagens competitivas em relacdo a outras empresas que ja atuem naquele mercado alvo
(MALHOTRA, AGARWAL E ULGADO, 2003).

Por essas razdes, pode se argumentar que o investimento direto externo de empresas

€ um modo de superar as imperfei¢des de mercado, dadas por barreiras a entrada ao mercado
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estrangeiro. Investindo em sua internacionalizacdo, uma empresa visa superar deficiéncias
tais quais: custos de transacao por operacdes internacionais; incertezas e riscos nos mercados
estrangeiros; e suplantar distor¢cdes de mercado criadas por governos. Investindo nesses
novos mercados, portanto, é esperado que as empresas que se internacionalizam possam
utilizar-se de bens publicos (por exemplo, melhores condic¢des de infraestrutura), explorar
novas economias (mercados ampliados pelos seus produtos) e desviar-se de riscos (politicos
ou mesmo de cépia de seu produto) (DUNNING, 1993).

2.4 Teoria do recurso e vantagem (R.A. Theory)

A teoria dos recursos e vantagens parte do pressuposto de que as firmas podem
possuir vantagens comparativas, de acordo com seus recursos e habilidades internas. Dessa
forma, Andersen (1997) articula que uma firma deve aproveitar suas caracteristicas
exclusivas e suas vantagens relativas as outras companhias quando decide entrar em um
mercado estrangeiro.

Tamir Gedo (2011) adiciona que caso a vantagem comparativa que uma empresa
possui seja derivada da area tecnoldgica ou de produtos cujos consumidores sao fiéis, 0 modo
de entrada que mais adequado seria através de agentes locais que prontamente conhecem o
mercado. Contudo, se a vantagem comparativa for proveniente de conhecimento néo
formalmente expresso e ndo transferivel, a internalizagdo da empresa no mercado estrangeiro
seria preferivel para a firma. Ainda, Gedo (2011) argumenta que, caso a empresa nao tenha
0S recursos ou conhecimentos para a penetracdo em um mercado de outro pais, seria
preferivel encontrar um parceiro comercial que complemente sua necessidade.

Dessa forma, a heterogeneidade das firmas explica o0 motivo de diferentes empresas
terem diferentes resultados em seus processos de expansdo. Destarte, identificando suas
vantagens comparativas, de acordo com a teoria de RA, uma empresa pode explorar e
desenvolver sua capacidade de expandir seus negocios em relacdo a mercados externos. No
entanto, como defende Andersen (1997), o modo especifico de entrada no mercado alvo vai

depender dos tipos de vantagens que a empresa considera ter.
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2.5 Teoria da vantagem do primeiro a atuar

Essa abordagem argumenta que uma empresa tem vantagem quando se estabelece de
forma pioneira um investimento internacional em um mercado externo determinado
(SUAREZ; LANZOLLA, 2008). Contudo, conforme ilustra Lanzolla e Suarez (2008), a
evidéncia indica que nem sempre o fato de uma empresa ser a primeira em um mercado,
confere a ela, tais vantagens. Ter muitos recursos financeiros e ferramentas para lancar-se
no mercado internacional ndo garante o sucesso de uma empresa. Existem diversos exemplos
de empreendimentos que tiveram sucesso sendo pioneiras, como a Sony, a Kleenex e o eBay.
De igual maneira, ha também exemplos de firmas que tiveram fracasso desde seu
lancamento, como a Ampex e a MITS (KERIN et al, 2013).

Portanto, ser uma empresa pioneira ndo garante o sucesso. Com relagéo aos tipos de
pioneirismos que as empresas podem apresentar, eles podem ser classificados, de acordo
com Cleff e Rennings (2012), como de curta duracdo ou duravel. Em geral, quando uma
empresa consegue ter um pioneirismo durdvel, os lucros que essa empresa tem sédo
substanciais, 0 que a torna uma empresa valiosa aos olhos do mercado, como foi o caso da
Nokia (Hill et al, 2016).

Como contraponto, Lieberman e Montgomey (1988, apud Kerin, Varadarajan

e Peterson, 1992; traducdo nossa) alegam que:

um participante que entra atrasado pode ter muitas diferencas em relagdo ao
primeiro a atuar. Um participante posterior pode obter vantagens de custo e
diferenciacdo decorrentes de custos de menor investimento ou imitacdo, sem
inovacdo, efeitos de free-rider (quando vocé ndo paga pelo desenvolvimento do
produto), economias de escopo e aprendizado com os erros do pioneiro.*

Diante disso, fica evidente que a nocdo trazida pela teoria do primeiro a atuar € um
fendmeno complexo e imprevisivel. Considerar que uma empresa pioneira tera vantagens

competitivas imutaveis € um fato empiricamente questionavel.

L A later entrant can affect the magnitude of first-mover advantage in several ways. A later entrant may
achieve cost and differentiation advantages arising from lower-imitation costs, free-rider effects, scope
economies, and learning from the pioneer's mistakes.

177




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

2.6 Teoria dos custos de transacao (TCA Theory)

A teoria que analisa os custos de transacdo foi fundamentada inicialmente por Coase
(1937), e afirma que uma empresa tende a se expandir até o0 ponto em que 0s custos com
uma operacao realizada dentro da empresa se tornam iguais aos custos para a realizacéo da
mesma transacdo fora da empresa por meios oferecidos pelo mercado (COASE, 1937 p.
395).

Assim sendo, esta formulacdo é uma ferramenta de analise do crescimento das firmas
em relacdo aos mercados. Esse crescimento esta relacionado com a decisdo da firma que esta
sujeito a minimizacdo do custo de transacdo. Assim, a firma enfrenta o dilema de ingressar
no mercado estrangeiro através da internalizacdo do processo de acesso a esse mercado, 0
que se da via criacdo de subsididrias, ou através de algum grau de cooperacdo com empresas
externas que ja operem no mercado do pais hospedeiro (WILLIAMSON, 1985).

Desse modo, a anélise dos custos de transacdo, ponto central da teoria, determina a
decisdo de investimento da firma. Na alternativa de acessar o mercado externo com parceiro
do proprio mercado de destino é uma forma de reduzir os custos com transacdes, sendo esses
0s custos de pesquisa, de contratacdo, de monitoramento e de encargos
judiciais (HOLLENSEN, 2008).

2.7 Teoria das empresas Born Globals

No final da década de 1980, observou-se nova tendéncia no que tange a
internacionalizacdo de empresas: muitas destas dedicavam seus recursos e investimentos ao
mercado internacional desde a fundacdo ou dos primeiros anos de existéncia (DIB, 2008).
Essas firmas sdo chamadas born global, e contrariam a visdo de que empresas se
internacionalizam de forma gradual (FIGUEROA; REYNOSO, 2010), como na visdo de
Uppsala.

Com relacgdo aos tipos primordiais de empresas e suas relacdes com seu mercado,
para o entendimento de uma empresa born global, Mariano et al. (2016) categoriza cinco

formas diferentes de empresas (conforme Tabela 1).
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Tabela 1: Tipos de empresas com relagéo aos seus mercados de atuagao

Tipos de empresas

A organizagdo atua somente dentro deu seu préprio Estado, se relacionando somente com
Doméstica ele, e com fornecedores nacionais. Em geral, tem dominio do produto que produz a ponto de
ndo buscar nem mesmo tecnologias no exterior.

Empresas que sdo bem-sucedidas em ambito doméstico e dispde de seus produtos ou
Exportadora servicos em mercados externos, mantendo sua operacgéo no seu pais de origem. Na maioria
das vezes opera por meio de agentes terceiros.

Empresa com presenca fisica em outros paises, onde existe em geral uma matriz e algumas

Internacional ) ) A . S .
outras sedes, sendo que cada sede é responsavel por uma divisdo ou diretoria internacional.

E o estado subsequente de uma empresa internacional, no qual a empresa possui “réplicas”
espalhadas internacionalmente em outros paises, deixando de pertencer a um Unico pais e se
tornando uma organizacdo multidoméstica. Beneficia-se de vantagem competitiva doméstica
em mais de um mercado.

Multinacional

E o estado mais avancado de uma empresa, em que ela pode possuir sedes fora do seu pais
de origem. Os recursos e capacidades de empresas globais sdo organizados de forma que néo
Global existem blogueios ou barreiras nacionais ou regionais em seus produtos, e de modo que
estejam sempre em expansdo, buscando mercados proximos que competidores ainda ndo
tenham abordado.

Fonte: Elaboracéo pelos autores com base no texto de Mariano et al. (2016).

Essa categorizacdo permite entender como uma empresa se internacionaliza, até se
tornar uma empresa global. As born globals desafiam os padrées de internacionalizacéo até
entdo estabelecidos. Um ponto importante que facilitou o crescimento de tais empresas,
segundo ressaltam Oviatt e McDougall (1994), foi a grande demanda mundial por produtos
e servicos de nichos especializados, o que abriu as portas do mundo para muitas pequenas e
médias empresas, cuja receita bruta anual ndo passa dos 4,8 milhGes de reais (SEBRAE,
2019. Acompanhado disso, ocorreu a facilitagdo na comunicacdo, 0 que permitiu que
pequenas e médias empresas gerissem seus negécios de forma simplificada de qualquer lugar
do mundo (OVIATT, MCDOUGALL, 1994).

Mariano et. al. (2016) ressaltam que, embora o termo signifique que a empresa nasce
global, ela ndo necessariamente nasce de forma globalizada, mas sim aumenta o seu nivel
de internacionalizacéo de forma vertiginosa desde sua fundacéo. As figuras abaixo ilustram
as diferencas entre a internacionalizacdo gradual de uma empresa e a internacionalizagéo de

empresas born global.
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Figuras 3 e 4: Performance de empresas com internacionalizacdo gradual versus Born
global
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Fonte: Elaboracéo pelos autores a partir da obra de Mariano et. al. (2006); apud. Canto, 2013.

Com relagdo a criacdo das born globals, Dominguinhos e Simdes (2001) apresentam
que capital, conhecimento intensivo e capacidade empreendedora, aliados a uma ideia
distinta ou inovadora em um nicho do mercado global séo caracteristicas fundamentais de
born globals.

A internacionalizacdo desde o surgimento da empresa € considerada por si s6 uma
inovacdo (Silva, 2012). Knight e Cavusgil (2004) consideram a inovacdo como um dos
melhores caminhos para que uma empresa se estabeleca dentro de um cenario de alta
competitividade. Dessa forma, pode-se associar a expansdo de exemplos de empresas born
globals com o crescimento de inovacgdes que se tornam prerrogativas de empresas em que —
independentemente do seu porte — a vantagem competitiva depende do dominio de um
segmento tecnoldgico, de um servico altamente especializado ou de novos produtos
(diferenciados e intensivos em design).

3 Uma avaliacéo da internacionalizacdo do LinkedIn

O avango tecnologico mais relevante dos ultimos 50 anos esta relacionado a redugéo
do custo e ao aumento da rapidez e dos volumes de informacdes que fluem nos mercados.
Esse progresso técnico € influenciado fortemente pelo surgimento da internet e de empresas

que operam a partir da rede web, dedicadas a tecnologia do conhecimento e informagéo,
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visando o armazenamento, a producdo, a analise, a difusdo, o acesso, a seguranca e 0 uso de
informacdes.

Dessa forma, T1 esté relacionado as redes de computadores e sistemas de informacao,
abrangendo também outras formas de transmissdo de conhecimento e informagfes como
telefonia e midia. Sdo incluidas, dentro de tais redes e sistemas, uma série de mecanismos,
como a internet, equipamentos de comunicacdo, comércio eletronico, hardware e softwares
(CHANDLER; MUNDAY, 2016). Assim, as empresas de Tl devem trabalhar com a
manipulacéo, elaboracdo e manejo de sistemas de informacdo em redes de computadores.

Segundo o MSCI e S&E Global (2018), tal segmento de empresas engloba
prestadoras de servicos de tecnologia da informacao e de integracéo de sistemas; prestadoras
de servicos de consultoria em tecnologia da informacéo e gerenciamento de informacdes;
empresas que trabalham com processamento de dados eletrdnicos comerciais e/ou servicos
de outsourcing de processos de negdcios, bem como empresas que fornecem servicos para
automacao de BackOffice; e prestadoras de servigos de infraestrutura para o setor de internet,
incluindo data centers e infraestrutura de rede e armazenamento em nuvem.

Como exemplos de empresas conhecidas internacionalmente que se enquadram na
indUstria dos Servigos de TI, podemos citar: (1) eBay, empresa de comércio eletrénico
fundada nos EUA em 1995, sendo atualmente o maior site do mundo de compras e
negociacdes de bens, considerada a pioneira nesse ramo; (2) Facebook, criada em fevereiro
de 2004 nos EUA, sendo atualmente a maior rede social do mundo e um dos websites mais
acessados da internet, possuindo em sua base dados de 1,59 bilhGes de pessoas (MAKE,
2018); e (3) Etsy, uma das maiores empresas comercializadoras de produtos artesanais ou
vintage do mundo, contando ainda com a venda de produtos fabricados por sua fabrica
propria, tendo atualmente 54 milhdes de usuarios registrados em sua base (MSCI e S&E
GLOBAL, 2018).

3.1 O caso LinkedIn

O LinkedIn pode ser considerado como uma empresa de Tecnologia da Informagao
e é atualmente o principal fornecedor de ferramentas de auxilio para processos de
recrutamento e sele¢do, bem como de ferramentas que auxiliam vendas de empresas para

outras empresas. Seu processo de crescimento internacional é descrito no topico seguinte
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desde sua fundacdo até o momento em que a mesma pode ser considerada plenamente
internacionalizada com presenca global, o que vai além da distribuicdo de seus produtos

virtuais pela internet.

3.1.1 LinkedIn antes da expansao internacional (2002-2008)

No inicio de 2002, Reid Hoffman, ex-presidente da prestadora de servicos de
transferéncia de dinheiro eletronico PayPal, apds seis meses de estudos e planejamento,
lancou com sua equipe a rede social cuja ideia principal era que seus membros ndo pagassem
nada para estarem na rede. O rendimento da empresa viria a partir do acréscimo de
funcionalidades corporativas decorrentes da base de dados a ser conseguida com seus
usuérios (BYERS, 2012).

A primeira vista, a empresa apresentou um crescimento pequeno, mas em menos de
um ano do seu langamento no mercado americano, a promessa de sucesso da rede social
atraiu importantes investimentos, como o primeiro grande aporte de Série A ao LinkedIn
com um total de US$ 4,7 milhdes. Empresas como Sequoia Capital buscavam atraves de
relacdo com o LinkedIn estabelecer contatos profissionais no mundo corporativo. Antes da
virada do ano para 2003, o LinkedIn ja atuava como facilitador de cerca de 1.000
contratagdes por més e dobrava de tamanho a cada seis semanas (LINKEDIN, 2003).

O crescimento vertiginoso levou a uma nova rodada de investimentos em 2004,
liderado pela empresa de capital de risco Greylock. O investimento total foi de US$ 10
milhdes, possibilitando a empresa em 2005 o langcamento de suas primeiras linhas de
negocios dentro da plataforma no mercado estadunidense, chamada de Jobs e Subscriptions.

Em 2006, a empresa remodelou 0 modo como 0s usuarios utilizariam a plataforma e
lancou os perfis pablicos da rede social, 0 que aumentou muito sua base de dados de
informacdes. Foi também neste ano que a empresa comecgou a tornar-se de fato lucrativa,
sendo possivel a partir deste ponto crescer sem necessariamente contar com aportes externos
para financiar as operac@es do negécio (COMPANY NEWSROOM, 2019a).

No ano de 2007, a empresa apostou em sua expansdo em dire¢cdo ao mercado dos
EUA, abrindo seu primeiro centro de atencdo ao cliente em Omaha. Com crescimento
interno acelerado, a empresa observou sua expansdo organica — sem investimentos diretos —
possibilidade dada pela internet e pelo reconhecimento de seus produtos. Paralelamente a

expansdo no mercado local, a empresa alcanca, nesse mesmo ano, uma significativa
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expansao internacional dobrando o nimero de membros em todas o0s principais em que atua.
Né&o obstante essa penetracdo via plataforma e servigos online, o LinkedIn ainda néo possuia

subsidiarias em qualquer outro mercado além dos EUA.

3.1.2 LinkedIn: a expansdo internacional através da abertura de
escritorios globais (2008-2014)

Em 2008, com a atencdo voltada as oportunidades do mercado global, o LinkedIn
assinou seu milionésimo membro no Reino Unido, até entdo maior mercado da empresa fora
dos Estados Unidos. E é nesse maior mercado estrangeiro, em termos de membros, que a
empresa decide realizar seu primeiro investimento direto externo (IDE fisico), lancando seu
primeiro escritério fora dos EUA, em Londres no Reino Unido. O intuito da abertura do
escritorio em terras britanicas era entender melhor os usuérios no mercado europeu,
auxiliando o crescimento sauddvel da companhia no velho mundo (COMPANY
NEWSROOM, 2019b).

No mesmo ano, a empresa passa por uma outra rodada de investimentos, obtendo
US$ 53 milhdes liderados pela Bain Capital Ventures, com reinvestimento adicional dos
seus entdo investidores Sequoia Capital e Greylock, o que demonstra a solidez de seus
resultados. Ainda, ao final do ano de 2008, LinkedIn lancou sua plataforma nos idiomas
espanhol e francés, ampliando sua penetracdo de mercados em paises com esses idiomas e
alcancando um valor de mercado de aproximadamente USD 1 bilhdo (LOS ANGELES
TIMES, 2008).

No ano seguinte (2009), dado a consolidacao da lideranca do LinkedIn na Europa —
com lideranca em 43 dos paises do continente — a estratégia de internacionalizacdo da
empresa se volta para os mercados do oriente. Nesse ano, 0 crescimento da empresa é em
direcdo a Asia e Oceania, com o lancamento de seu escritorio primeiro em Mumbai, na india,
e depois em Sidney, na Australia (SHINDE, 2013).

Em 2010, a empresa deu dois importantes passos no processo de internacionalizagéo:
0 primeiro foi a abertura do primeiro escritdrio do LinkedIn na Europa continental, em
Amsterdd; o segundo, a abertura de uma subsidiaria em Dublin, na Irlanda (IRELAND,
2010). Os investimentos na Irlanda e Holanda consolidam a Europa como um mercado agora
ndo mais secundario, mas como um dos negdcios estrategicamente indispensaveis para o
core business, com operagdes de vendas, desenvolvimento de negocios, marketing,

atendimento aos clientes, finangas, RH (recursos humanos) e operagoes.
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Em 2011, o LinkedIn torna-se uma empresa de capital de a¢des. Sua oferta publica
inicial na bolsa de valores de Nova lorque ocorre sob a sigla LNKD e, em seu primeiro dia,
as acOes da empresa fecharam com 109% de alta em relagéo a oferta publica inicial de US$
45,00 por acdo. No mesmo ano, a empresa também abriu um Centro Tecnoldgico em
Bangalore, na india, sendo esse o primeiro escritério de engenharia da empresa fora da
América do Norte.

No final de 2011, ao chegar aos 135 milhGes de usuarios em todo o mundo (sendo
10% de latino-americanos, um mercado ainda fisicamente inexplorado), o LinkedIn decide
abrir realizar um IDE (escritorio) em Sao Paulo. O foco no momento da abertura era
aumentar o engajamento e a adocdo dos seus usuarios no Brasil, bem como a realizacdo de
parcerias estratégicas e o aumento das operacdes de vendas e de marketing.

Durante sua trajetdria de internacionalizacdo, além de lancar funcionalidades inéditas
a ferramenta, o LinkedIn também atuou através de fusdes e aquisi¢des e via adesdo de
parceiros a sua plataforma. Esse foi o caso da SlideShare, comprada também em 2012 por
US$ 118,75 milhdes.

Em janeiro de 2013, a empresa atingiu a marca dos 200 milhdes de usuarios
mundialmente, crescendo na velocidade de dois membros a cada segundo em todo o mundo.
(LINKEDIN, 2012a). No mesmo ano, celebrou 15 milhdes de membros no Brasil,
posicionando o pais como o terceiro maior mercado mundial para a empresa em namero de
membros. A estratégia chave da empresa em sua operacao na América Latina ocorre através
de vendas das Solugdes de Talentos do LinkedIn, que permitiam aos clientes (companhias)
encontrar de forma eficiente candidatos qualificados para suas vagas (LINKEDIN, 2012b)

No sexto ano de sua internacionalizacdo, em 2014, faltava ao LinkedIn o ingresso em
um dos principais mercados globais que contava com 618 milhdes de usuarios de internet: a
China. Naquele ano, o pais estabelecia-se como a segunda maior economia global, com
crescimento acelerado das zonas urbanas e possuia um em cada cinco trabalhadores do
mundo (WEINER, 2014).

Assim, em 2014, o LinkedIn langou seu website em chinés simplificado. Naquele
ano, ja estava rodando no pais a versdo em inglés do website com 4 milhdes de usuarios.
Para se manter no ar durante a abertura recente na China, a empresa teve que fazer, pela
primeira vez, concessdes ao governo. Tais concessdes incluem uma série de filtros nas
publica¢des de usuarios chineses, de modo que eles ndo tenham as mesmas liberdades que

membros de outros paises possuem em suas postagens.

184




REVISTA CATARINENSE DE ECONOMIA —VOL. 3 N. 1 -2019 ISSN 2527-1180

4 Analise das teorias de acordo com o processo de internacionalizacéo
do LinkedIn

Considerando as diferentes abordagens tedricas desenvolvidas no capitulo 2 e a
descricdo da linha de tempo do processo de internacionalizagdo do LinkedIn, nas secdes a
seguir, sdo analisadas a validade e as implicacdes das teorias para o entendimento do

processo de expansdo do LinkedIn internacionalmente.

4.1 Teoria do ciclo internacional de vida do produto e o LinkedIn

A teoria em questdo visa explicar como ocorre a exportacdo e, posteriormente, a
importacdo de produtos a partir de um mercado especifico (originalmente, dos EUA). Deve-
se notar, contudo, que em sua formulagéo original (de Vernon, 1966), a teoria do ciclo de
vida é limitada para explicar a dindmica de internacionalizacdo de empresas de tecnologia
da informacéo, como é o caso do LinkedIn.

A comercializacdo de servigos online ndo envolve necessariamente um estagio de
maturacdo do produto, para que ele seja posteriormente estudado e produzido no mercado
estrangeiro. Portanto, embora o LinkedIn tenha iniciado suas operac¢Ges nos EUA e colocado
grande énfase ao mercado americano, a teoria do ciclo de vida ndo se aplica a histéria da
expansdo internacional do LinkedIn. Um exemplo dessa inconsisténcia é o fato de que a
tecnologia produzida e comercializada pelo LinkedIn ndo foi alvo de terceirizacdo e/ou de

spill over (transbordamento) da producdo ou engenharia para outras empresas.

4.2 Teoria de Uppsala e o LinkedIn

O modelo de Uppsala foi originalmente desenvolvido para explicar o processo de
internacionalizacdo de empresas suecas do inicio da segunda metade do século XX e é
resumido em quatro passos. O primeiro passo afirma que a empresa ndo tem seu produto no
mercado internacional. De fato, nos seus primeiros anos de existéncia, o produto
comercializado pelo LinkedIn s6 existia no idioma inglés e suas vendas eram somente feitas

em ddlar a partir do mercado dos EUA. Porém, por ser um produto virtual, ja estava
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disponivel para consumo em qualquer parte do mundo desde que submetido as condicGes de
venda da matriz (EUA).

O segundo passo dessa teoria de internacionalizacdo afirma que as empresas, no seu
processo de internacionalizacdo, devem fazer vendas no exterior, inicialmente, através de
firmas terceiras (e.g., trading company). Esse segundo passo, no caso do LinkedIn, pode ser
confirmado para algumas solucbes de marketing, no qual agéncias de paises estrangeiros
estimulavam as vendas de solucdes outbound para empresas e clientes, cujas vendas eram
sempre finalizadas pelo proprio LinkedIn. Todavia, vender através de parceiros nunca foi o
foco do LinkedIn. Antes de estabelecer escritorios de vendas em ambito internacional, as
vendas eram feitas virtualmente e na lingua dos vendedores (em inglés, direto da plataforma
nos EUA).

O terceiro passo afirma que as empresas estabelecem uma ou mais sucursais de
vendas no estrangeiro. Por se tratar de um produto virtual, ndo havia a necessidade de
sucursais de vendas para a realizacdo das negocia¢des. Porém, como se pode constatar na
historia da empresa, ela estabeleceu uma série de escritorios de vendas em todo 0 mundo de
forma a auxiliar no entendimento do mercado e haver uma aproximacao cultural e
psicoldgica da empresa com seus clientes.

Por fim, no quarto passo do processo de expansao internacional segundo o modelo
de Uppsala, ha a producdo do bem ou servigo no mercado estrangeiro. Embora a teoria tenha
sido produzida décadas antes da aceleracdo do processo de globalizacdo da producdo (anos
1990 em diante), essa quarta etapa é parcialmente ratificada ao analisar o processo de
abertura do escritério de Bangalore. A decisdo de ter uma subsidiaria na india, com a
abertura de um escritério de engenharia, foi motivada pela necessidade de novos engenheiros
de programacao e operacdo. O mercado Indiano, além de fornecer insumos para sustentar o
rapido crescimento da empresa, representava também uma oportunidade de demanda e
interacdo tecnoldgica dado o boom de inovagéo tecnoldgica da India nas Gltimas décadas.

Nota-se, portanto, que ao longo do processo de internacionalizagdo da empresa, a
decisédo de estabelecer subsidiarias no mercado externo ocorre em uma etapa subsequente a
entrada nesse mercado através de vendas comerciais (originarias no pais de origem). Essa
experiéncia em etapas, em que o LinkedIn ganha experiéncia no mercado externo, vendendo
a partir de sua matriz nos EUA, mas ajusta seu produto e servico as especificidades desse
mercado (por exemplo, adaptando a plataforma a lingua do pais consumidor) confirma a
importancia da abordagem da Universidade de Uppsala para o caso do LinkedIn. Uma

excecdo, contudo, é que a internacionalizagdo do LinkedIn, ao contrario do que sustenta a
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teoria, ocorre de modo rapido, em poucos anos, uma vez que a aquisicdo de conhecimento e

experiéncia no setor ocorre também em curto espaco de tempo.

4.3 Teoria das imperfei¢cdes de mercado e o LinkedIn

A teoria das imperfei¢cdes de mercado afirma que uma empresa adota o investimento
direto externo como estratégia para superar assimetrias de informacdo, como uma
imperfeicdo de mercado, em relacdo aos mercados estrangeiros.

De acordo com o processo de internacionalizagdo do LinkedIn, nota-se que o
investimento direto externo de empresas € utilizado também como ferramenta para uma
melhor compreensdo do modo de funcionamento de um mercado externo e, assim, suplantar
distorcBes de mercado decorrentes de procedimentos burocraticos e fiscais criados por
governos e instituicbes em paises estrangeiros.

Todavia, a revisdo da internacionalizacdo do LinkedIn indica que para a superagéo
da distancia cultural entre EUA e China, o investimento direto externo ndo foi a estratégia
adotada. No caso do mercado chinés, o LinkedIn adotou uma estratégia de entrada no
mercado através da aproximacdo de empresa ao governo local e via acesso a plataforma na
lingua local (chinés).

Nos casos em que o LinkedIn optou pelo IDE, a estratégia ndo teve relagdo com
imperfeicdo de mercados — dado, por exemplo, que 0os mercados europeus sdo bastante

integrados ao resto do mundo e o regime de competicdo ndo difere daquele dos EUA.

4.4 Teoria dos recursos e vantagens (R.A.) e o LinkedIn

Gedo (2011) e Andersen (1997) defendem que, se a vantagem comparativa que uma
empresa possui com relacao a outra decorre de conhecimento e dominio tecnolégico, o modo
de entrada mais adequado é atraves de parceiros locais (do mercado estrangeiro) que
conhecem especificidades do mercado e rapidamente podem ajustar o produto e canais de
comercializagdo para acessar a demanda potencial daquele mercado consumidor. No caso
do LinkedIn, uma importante disting&o diz respeito ao fato de que, independentemente de a
empresa ja possuir subsidiaria no mercado de destino ou, mesmo, estratégia especifica de
acesso aqueles consumidores, o produto (ou o servico) ja esta disponivel aos consumidores

de outros paises através da internet.
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Além disso, contrariando o argumento de Andersen (1997) e Gedo (2011), o LinkedIn
orienta sua expansédo internacional com base na formacdo de uma equipe propria, € nao
através da contratacao de agentes locais, que ja conhecem o mercado externo. A carateristica
dominante do LinkedIn é, portanto, de internalizar o mercado externo.

Portanto, a empresa organiza Seus recursos e vantagens comparativas para que o
processo de entrada nos mercados estrangeiros ocorra com controle da propria matriz, sem
a adocdo de estratégias de menor comprometimento ou de terceirizacdo internacional
(international outsourcing). Desse modo, embora a teoria R. A. ndo esteja completamente
em linha com o processo de expansdo internacional da empresa de Tl (uma vez que ndo ha
a parceria com empresas estrangeiras), ela esclarece quanto a importancia da lideranca

tecnoldgica na internacionalizacao do LinkedIn.

4.5 Vantagem do primeiro atuar e o LinkedIn

A teoria da vantagem do primeiro a atuar, argumentada, por exemplo, por Suarez e
Lanzolla (2008), discorre que uma empresa pioneira tem vantagens de internacionalizacéo
sobre as demais.

No caso do LinkedIn, pode-se relacionar o crescimento de empresas de Tl com o
avanco e a popularizacao da internet; identificando-se a explosao do uso de redes sociais a
partir de 1997. A Figura 5 ilustra esse processo de expansao de empresas de Tl e difuséo do
ambiente mundial de rede de computadores.

Nota-se, portanto, que o LinkedIn ndo foi o primeiro a atuar no campo das redes
sociais, bem como ndo foi a primeira empresa a trabalhar no campo do recrutamento e
selecdo. Contudo, foi a primeira empresa a mesclar o conceito de uma rede social ao mundo
profissional de recrutamento. Assim, o LinkedIn foi a primeira empresa a atuar com o status
de plataforma do individuo social-profissional. Assim, embora sem ter uma inovacdo de
destaque, o LinkedIn aproveita-se das tecnologias existentes para desenvolver um produto

ou um servicgo ainda inexistente e com grande apelo de consumo.
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Figura 5: O surgimento das redes sociais a partir de 1997
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Fonte: Elaboragdo pelos autores

A aplicabilidade, portanto, do principio da vantagem do primeiro a atuar € parcial;
uma vez que o LinkedIn nédo é lider em termos de geracdo de novas tecnologias, mas tem
demonstrado ter percepcdo de mercado para criacdo de novos produtos e servigos para

atendimento de demandas especificas.

4.6 Custos de transacao e o LinkedIn

O argumento de custos de transacédo, dentro e fora da empresa, associa 0 processo de
internacionalizagdo a formacéao de parcerias para minimizar a ocorréncia de tais custos.

Durante sua expansdo internacional, o LinkedIn adotou a estratégia de parcerias para
ampliar o conhecimento do mercado no pais estrangeiro e fortalecer a sua marca. Essas
parcerias, contudo, nunca foram estabelecidas com o intuito de apoiar no processo de venda
do produto no mercado externo.

Exemplos disso séo as parcerias estabelecidas com a IDA Ireland, na qual a parceria
visava entender estrategicamente o mercado Irlandés e buscar apoio junto ao governo da
ilha; e a recente parceria com a empresa Resultados Digitais, em que ambas as empresas
fazem juntas campanhas de marketing e formacdes de recursos humanos virtuais, com a
intencdo de fortalecer a imagem de ambas empresas de tecnologia no Brasil (LINKEDLN
NEWSROOM, 2011).
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4.7 Empresas born global e o LinkedIn

Empresas born globals sdo aquelas que desde sua fundag@o possuem ligacdes vitais
com o mercado estrangeiro via venda de produto ou aquisi¢do de insumos e tecnologia de
processos. Além disso, tais empresas empreendem rapidamente na direcdo da
internacionalizacao.

A experiéncia do LinkedIn indica que seu processo de internacionalizacéo fisica se
inicia ap6s seis anos de existéncia. A partir desses seis anos de consolidacdo de
investimentos no pais de origem (EUA) e expansdo internacional a partir do servico
oferecido online pela propria matriz, o LinkedIn estabelece-se fisicamente em todas as
macrorregides globais. Pode-se considerar, ainda, que a expanséo internacional da empresa
ocorreu de forma rapida e ap6s um curto espaco de tempo de sua fundacao.

A internacionalizacdo do LinkedIn foi rapida mesmo para os padrdes de outras
empresas de TI. Segundo Dominguinhos e Sim&es (2001), born globals sdo empresas que
aplicam seu empreendedorismo, capital e conhecimento em uma ideia distinta ou um nicho
de mercado global. Esse foi o principal percurso que o LinkedIn tracou em sua experiéncia
de internacionalizagdo: langou uma rede social em um momento de erupgéo da internet, em
que novas redes eram lancadas a todo momento. Todavia, tal rede langada tinha um proposito
diferente: fugia da tradicional vida social, e abrangia assuntos profissionais. Essa plataforma
foi rapidamente reconhecida pelo mercado, uma vez que os curriculos de papel se tornavam
obsoletos por conta da constante e rapida atualizacdo profissional. Assim, uma nova ideia, a
partir de uma tecnologia conhecida, se adapta exatamente ao nicho de mercado, que carecia
dessa funcionalidade em um website.

Dessa forma, constata-se que os principios da abordagem born global, referentes ao
rapido processo de vinculagdo do dinamismo da empresa ao cenario internacional e ao
carater essencial da novidade — seja uma inovacdo de processo ou um novo produto ou
servico, sdo aderentes a experiéncia de internacionalizacdo do LinkedIn. O curto periodo de
consolidacdo da empresa no mercado doméstico, a rapida internacionalizacéao fisica — com
um grande grau de comprometimento da empresa em relagdo ao mercado externo (i.e., com
pouca terceirizacdo) — e o papel decisivo da originalidade da plataforma social com forte
apelo profissional caracterizam essa abordagem tedrica como bastante aplicavel ao caso do
LinkedIn.
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5 Concluséao

O presente estudo trata da analise do processo de internacionalizacdo de uma empresa
de tecnologia de informacéo (TI1), de grande porte e com grande visibilidade midiatica: o
LinkedIn. O escopo do texto foi dividido em uma breve reviséo das (sete) principais teorias
sobre modos de entrada em mercados estrangeiros, uma analise do processo da
internacionalizacao do LinkedIn e uma avaliacdo da adesdo dessas teorias ao estudo de caso
em questao.

Deve-se reconhecer que muitas das abordagens teoricas foram originalmente
desenvolvidas muito antes do fendmeno recente da globalizacdo comercial, financeira e,
especialmente, produtiva. Essa ultima com suas nuances de grandes corporacdes
multinacionais, processo de integracdo em cadeias globais de valor e empresas intensivas
em conhecimento e capital intangivel (e.g., marca e dominio tecnolégico).

Nesse sentido, algumas das abordagens revisadas, destacam-se por explicar
parcialmente o processo de internacionalizacdo do LinkedIn. O modelo de Uppsala, embora
reforce o principio de um processo de internacionaliza¢do gradual (algo oposto ao seguido
pela empresa), argumenta também a importancia da fase de consolidacdo da empresa no
mercado doméstico. De fato, o LinkedIn ganha expertise no mercado dos EUA e se langa, a
partir dessa matriz, a0 mercado mundial pelo acesso via internet ao seu produto
disponibilizado na rede. Outra caracteristica presente em dois modelos é o papel da lideranca
da empresa na concepcao de um produto ou servigo inovador. A plataforma de rede social,
com amplo uso profissional, é esse novo produto que identifica o LinkedIn no mercado. Tal
aspecto é defendido como traco definitivo da internacionalizacdo de empresas segundo o
modelo RA (Resources and Advantages) e a abordagem do primeiro entrante.

Contudo, a analise realizada permite afirmar que a histéria de internacionalizacdo do
LinkedIn é bastante aderente aos principios da abordagem da empresa Born Global. Essa
concluséo deve-se a dois principais resultados. Primeiro, o LinkedIn teve um periodo muito
curto (seis anos) de negdcios realizados a partir de unidades fisicas apenas nos EUA. Além
disso, nesse periodo, as vendas via internet ndo se restringiram ao mercado dos EUA; embora
ndo houvesse apoio de subsidiarias no exterior. Segundo o processo de internacionalizagao
é absolutamente rapido e geograficamente amplo. Impulsionado pelo carater inovador e
unico da plataforma de rede social, com significativo apelo comercial e profissional, o
LinkedIn passa a atuar fisicamente em todas as grandes regides do mundo. A estratégia de

investimento direto externo é adotada no sentido de internalizar os mercados externos
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através de subsidiarias, que diminuem distancias culturais, aproximam clientes e
consumidores e aumentam a participacdo da empresa nos resultados obtidos nesses mercados

externos (quando se compara com modos de entrada com parcerias com empresas locais).
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