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EDITORIAL

E com grande satisfagdo que entregamos o primeiro volume relativo a 2018 da
Revista Catarinense de Economia (RCE), compreendendo sete artigos. Os artigos
presentes nestes volume abordam temas diversos, e abarcam conteidos de economia em
diferentes esferas - tanto estadual, como regional e nacional. Assim como, os artigos
expressam, através da posi¢do funcional dos autores, vinculos institucionais multiplos.

No primeiro artigo, “Urbanizagdo e envelhecimento da populacdo na perspectiva
de agricultores familiares do sul do Brasil”, Luiz Augusto Aradjo e de Luiz Torezan
apresentam as perspectivas de agricultores familiares acerca das mudancas demogréficas
relacionadas a urbanizacdo e ao crescimento populacional, concomitante ao
envelhecimento da populacdo. Em termos de procedimento metodologico, os autores
recorrem a pesquisa qualitativa com uso do recurso de andlise de conteudo. Aplicam
questionario e utilizam a técnica de grupo focal. Os resultados apontam preocupagdo dos
agricultores - como ameaga -, em relacdo ao futuro a tendéncia do envelhecimento
populacional no campo. E, manifestam em relacéo a urbanizacéo, -como oportunidade -
0 aumento da demanda de alimentos, geracdo de politicas para 0 campo e crescimento do
mercado de trabalho rural.

No segundo artigo, “O Pronaf como estratégia de desenvolvimento rural: o acesso
aos recursos no estado de Santa Catarina”, Juliano Luiz Fossa analisa a distribuigéo de
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no periodo de
1996 a 2016. Recorre, para tanto, a dados que expressam numero de contratos, volume
de recursos, finalidade do crédito, distribuicdo regional entre outras varidveis. Os
resultados revelam crescimento do volume de recursos; numero de contratos sem
oscilacdo significativa; maior parcela do uso de recursos para custeio, mas ndo
desprezivel uso para investimento, sobretudo a partir da criacdo da linha Pronaf Mais
Alimentos; maior percentual dos recursos utilizados pelos agricultores da regido Oeste,
entre as principais conclusoes.

No terceiro artigo, “Planejamento, desenvolvimento e os gastos do governo
estadual com educagdo em Santa Catarina (1955-2010), Liara Darabas Rongani realiza
analise dos gastos publicos com esta pasta no curso de varias administragfes publicas.
Recorre, para tanto, a dados fornecidos pelos relatorios do Tribunal de Contas estadual,
anuarios estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e planos estaduais

de governo, no propoésito de apresentar os gastos por fungdes, subfungdes, 6rgaos,
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categorias e vinculos constitucionais. Em termos de resultados conclusivos, a autora
demonstra que o Estado gastou parte ndo desprezivel do seu orcamento com educacao.
Contudo, apesar desta constatacdo, os problemas educacionais e socioecondmicos nédo
foram reduzidos de forma significativa ao longo do periodo analisado.

No quarto artigo, “Problemas ambientais decorrentes de estacdes de tratamento de
esgoto (ETEs) em Santa Catarina”, Francisco Gelinski Neto e Carmen Rosario O. G.
Gelinski, no propdsito de demonstrar os problemas ambientais que afetam a sociedade,
analisam as acOes desenvolvidas por duas estacdes de tratamento de esgotos localizadas
em Florianopolis e em Joinville. A primeira administrada pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento e a segunda pela Companhia Aguas de Joinville. Recorrem a
dados secundarios e realizam entrevistas com moradores dos municipios citados. O
estudo aponta resultados distintos no tratamento da poluicdo do ar decorrente de gases
emitidos pelas ETEs. Enquanto, a primeira estacdo ndo tem conseguido mitigar os
problemas ambientais decorrentes; e, a segunda mudou a forma de tratamento — aerobico
- e ndo tem mais gerado gases poluidores na localidade que atua.

No quinto capitulo, “Uma analise sobre a politica industrial durante o governo
Lula (2003-2010)”, Guilherme Jorge Silva, Victor José Rocha de Lima e Adriano José
Pereira discutem aspectos relacionados as duas politicas industriais levadas a cabo neste
periodo: Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). A partir da andlise dos documentos relacionados
apontam os objetivos, as areas priorizadas, as acdes horizontais e verticais e os resultados
alcancados. Concluem que a implementacgéo da PITCE significa a retomada do Estado na
promogéo do desenvolvimento industrial e no reconhecimento da inovagdo como forca
para se alcancar nivel produtivo elevado, tanto em quantidade quanto em qualidade. E, a
PDP, fora marcada por pragmatismo da politica empreendia a partir da definicao de eixos
estratégicos, mesmo em cenario de prioridade pela estabilidade econdmica, em face da
crise econdmica presenciada.

No sexto artigo, “Expectativa dos agentes e os efeitos das politicas monetérias e
fiscais criveis nos indices setoriais da bolsa de valores brasileira”, Daniel Augusto de
Souza, Adriano de Amarante, Fernando Pozzobon e Patricia Felini procuram demonstrar
a importancia da credibilidade da politica econémica para a tomada de decisfes dos
agentes. Nesta perspectiva, avaliam a credibilidade das politicas monetérias e fiscais nas
decisdes dos agentes que atuam na bolsa de valores no Brasil. Para tanto, recorrem aos

indices da Ibovespa — industrial, energia, consumo e financeiro. Utilizam anélise
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economeétrica de cointegracéo e método do mecanismo de correcao de erros. Os resultados
apontam que as varidveis representativas de tais politicas ndo foram estatisticamente
significativas, indicando que n&o existe uma associacdo linear com os indicadores
apresentados. Mas, nas regressdes entre retornos e credibilidade, os resultados apontam
relevancia dos efeitos da credibilidade da politica monetaria sobre as taxas de retornos
dos indices.

E, por fim, no sétimo artigo, “Demanda residencial por energia elétrica no Brasil
(2004-2015)”, Victor Henriques de Oliveira, Ricardo de Souza Tavares e Luis Antdnio
Tavares estimam o impacto de variacdes de renda e preco sobre a demanda residencial
por energia elétrica no Brasil, no periodo compreendido de janeiro de 2004 a dezembro
de 2015. Para tanto, recorrem a utilizacdo de vetores autorregressivos e de testes de
cointegracdo para analise das variaveis propostas. Os resultados apontam que, primeiro,
0 consumo é pouco sensivel as variac@es na renda dos individuos; e, segundo, as variacdes
positivas na tarifas dos servigos de eletricidades e nos precos dos eletrodomésticos
impactam, de forma negativa, no consumo residencial de energia elétrica. Ressaltam a
importancia de estudos desta natureza para o exercicio de politicas setoriais, que venham
promover melhorias no bem estar das familias.

Boa leitura a todos!!
Florianopolis, maio de 2019.
Silvio Antonio Ferraz Cario

Alcides Goularti Filho

Editores

Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Florianépolis/SC



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

Urbanizacéo e envelhecimento da populacéo
na perspectiva de agricultores familiares do Sul do Brasil

Luis Augusto Araujo*
Luiz Toresan**

Resumo

O artigo apresenta a perspectiva de agricultores familiares do Sul do Brasil sobre as mudancas
demogréaficas em andamento, particularmente aquelas relacionadas a urbanizacdo e ao
crescimento populacional, com envelhecimento da populacdo. A abordagem de pesquisa é
qualitativa, com os dados obtidos por questionario e com técnica de grupo focal, empregando
andlise de contetldo. Em relagéo a tendéncia de crescimento e de envelhecimento populacional,
0s resultados apontam para uma percepcdo de ameaca, com baixa manifestacdo dos
agricultores. Em relacéo a urbanizacéo, prevalece a percep¢do como sendo uma oportunidade,
com manifestacdes de forma intensa. Entre as principais evidencias reveladas destaca-se: maior
demanda por alimentos, com reflexos positivos sobre os pregos; preocupagdes com a qualidade
de vida do rural e do urbano; importancia da forca tecnoldgica, mas ainda insuficiente para frear
0 processo de urbanizacdo; esgotamento da oferta de trabalho e a consequente elevagéo do seu
custo; necessidade de adequac6es da legislacdo trabalhista para a realidade do rural; inquietudes
sobre a qualidade da educacdo e sua adequacdo para favorecer a permanéncia dos jovens no
campo. A partir dos resultados desse estudo, se espera inspirar e abrir novas linhas de pesquisa,
especialmente voltados a compreender as transformagdes do mundo rural.

Palavras-chave: urbanizagédo; envelhecimento da populacédo; agricultura familiar

Urbanization and aging of the population
in the perspective of family farmers of the South of Brazil

Abstract

The article presents the prospect of family farmers in southern Brazil on demographic changes
afoot, particularly those related to urbanization and population growth, aging population. The
research approach is qualitative, with data obtained by questionnaire and with focus group
technique, using content analysis. Regarding the trend of growth and population aging, the
results point to a perceived threat, with low expression of farmers. In relation to urbanization,
perception prevails as an opportunity, with intense manifestations. Among the main evidences
revealed are: greater demand for food, with positive effects on prices; concerns about rural and
urban quality of life; importance of technological strength, but still insufficient to curb the
process of urbanization; depletion of labor supply and the consequent increase in its cost; the
need to adapt labor legislation to the rural reality; concerns about the quality of education and
its suitability to favor the permanence of young people in the rural space. Based on the results
of this study, it is hoped to inspire and open new lines of research, especially aimed at
understanding the transformations of the rural world.

Keywords: urbanization; ageing population; family farming
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1 Introducéo

Em apenas algumas décadas, a sociedade se reorganiza em termos de sua visdo de mundo,
dos valores essenciais, da estrutura social e politica e das principais instituicGes. Exatamente,
agora, estamos vivendo esse tipo de transformacdo (DRUCKER, 1993). Ainda nessa
perspectiva, as transformacOes do ambiente criam desafios e oportunidades para as
organizagOes. Essas afirmacdes conduzem a dois questionamentos: (1) que oportunidades elas
criam para as organizacdes?; e, (2) que medidas estdo sendo tomadas para tirar proveito dessas
transformacgdes? (MACIARIELLO, 2016). Esses desafios e questionamentos sdo preocupagoes
presentes nas organizagdes do mundo rural e, particularmente, na pratica da gestdo de
estabelecimentos agropecudrios.

Neste inicio do século 21, as transformacdes estruturais identificadas na agropecuaria
alavancaram o surgimento de um periodo de inflexdo histérica que vem rompendo com
tendéncias e processos anteriores. A emergéncia do novo padrdo agrario e agricola tipifica um
periodo em que se observam mudancas no mercado de trabalho. A oferta ilimitada de
trabalhadores, que teria existido em toda a historia rural brasileira, se reverteu para uma nova
situacdo de escassez de trabalhadores. Ainda em decorréncia desses movimentos, o
esvaziamento populacional do rural tendera a ampliar o relativo desinteresse pelo campo. Neste
mesmo seguimento, uma questdo simples para ser refletida e discutida sobre essas
transformacdes: esse processo de rarefacdo da populacdo rural é interessante a sociedade
brasileira? (NAVARRO, 2016).

Em particular, no enquadramento dessas transformacdes e mudangas que ocorrem na
sociedade, as dimensfes atribuidas as causas desses eventos ou de dada situacdo acabam por
determinar o tipo de conduta dos agricultores sobre 0 mesmo, com consequéncias psicoldgicas
associadas (emoc0es especificas) (MANASSERO et al., 2006). Assim sendo, compreender a
percepcdo que tém os agricultores com respeito as mudancgas que ocorrem na sociedade
constitui um avanco na busca das causas atribuidas, e que permitem explicar a complexidade
contextual e multidimensional que esta presente na pratica da gestao de seus estabelecimentos
agropecuarios.

Na gestdo de seu estabelecimento agropecudrio familiar, o agricultor opera em ambiente
moldado por influéncias da economia, da regulacéo e legislacdo governamental, da tecnologia
e dos mercados. O macroambiente de atuacdo de seu estabelecimento envolve fatores
suficientemente importantes para influenciar as escolhas relacionadas as estratégias de seu

agronegocio (ARAUJO et al., 2017; THOMPSON JR et al., 2008). Nesse enquadramento, ainda
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sdo incipientes, especialmente, os estudos de percepcao dos agricultores sobre as mudancas que
ocorrem na sociedade em termos da demografia populacional.

O objeto deste artigo é apresentar a perspectiva de agricultores familiares do Sul do Brasil
sobre as mudancas demograficas em andamento na sociedade, particularmente aquelas
relacionadas a urbanizacdo e ao crescimento populacional, com envelhecimento da populagéo.
E um estudo com agricultores, com abordagem de pesquisa qualitativa, em que os dados foram
obtidos utilizando-se de questionéario e da técnica de grupo focal.

Em face do exposto, o presente artigo pretende responder a seguinte questdo central:
como os agricultores percebem as mudancas relacionadas a urbanizacdo e ao crescimento
populacional, com envelhecimento da populacdo, que influenciam a gestdo de seu negocio

familiar?

2 As mudancas da populacao e sociedade

Na pratica da gestdo é importante identificar as mudancas que ja aconteceram, os padroes
das verdadeiras transformaces, que podem ser identificadas a partir das tendéncias emergentes
(MACIARIELLO, 2016). Assim, se deve ressaltar que as tendéncias demogréaficas em
andamento estdo fortemente interligadas com a economia, a ciéncia e tecnologia, a0 meio
ambiente, a propria geopolitica, entre outros fatores.

A seguir, na intencdo de delinear os padrdes das transformacdes em andamento
relacionadas a populacédo e sociedade, faz-se uma breve revisao de bibliografia, para servir de
suporte a analise dos resultados, que esta estruturada nas sessdes seguintes: (1) crescimento e

envelhecimento da populacgéo; e, (2) urbanizacéo.
2.1 Crescimento e envelhecimento da populagéo

As tendéncias demograficas sdo as mais previsiveis e Uteis, sendo a Unica que se pode
contar e sobre a qual ndo necessariamente se precisa ter uma opinido. De todas as
transformacoes externas, as demograficas sdo as mais evidentes, as que tém as consequéncias
mais previsiveis e as que tém um impacto poderoso naquilo que serd consumido e em que
quantidade (MACIARIELLO, 2016). Ainda assim, nesse mundo de transformacdes aceleradas,
foi perguntado a Peter Drucker o que ele reveria em seu livro The Age of Discontinuity, ao que

respondeu:

Eu daria uma énfase muito maior a demografia [...]. Os Gltimos quarenta ou cinquenta
anos foi dominado pela economia. Dentro de vinte ou trinta anos, as questdes sociais
serdo dominantes. O envelhecimento rapido da populacdo e a reducdo répida da
populacdo jovem significam que havera problemas sociais. (DRUCKER, 2002, p. 72-
73).
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Nos préximos anos, segundo publicacdo a do Ipea “Megatendéncias mundiais 2030: o
que entidades e personalidades internacionais pensam sobre o futuro do mundo?”, o
crescimento da populacdo mundial ocorrerd em taxas marginais decrescentes, com
envelhecimento populacional. Em 2030, a populacdo mundial sera 8,3 bilhdes de pessoas,
pressionando fontes de energia, agua, alimentos, uso da terra e extracdo mineral (meio
ambiente). Havera envelhecimento da populacdo, com aumento da expectativa de vida, sendo
que a populacdo com mais de 65 anos passara de 8% para 13% em 2030. Além disso, e de forma
simultanea ao processo de crescimento com envelhecimento da populacdo, permanece a
tendéncia a urbanizacdo (MARCIAL, 2015).

Mais particularmente, a taxa de crescimento populacional brasileira (em torno de 0,73%,
em 2018) vem decrescendo h& muitos anos. Segundo estudos do IBGE (2018), a projecdo
demogréafica prevé que entre 2042 e 2043, a populacdo brasileira atingird seu limite maximo
(228,4 milhdes), passando a decrescer nos anos seguintes. Interessante observar que essa
inflexdo ocorrerd mais cedo no Rio Grande do Sul, que j& no final da década de 20 ira
experimentar queda em sua populacdo. A Figura 1 apresenta a taxa de crescimento da populagéo

para o Brasil, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, para o periodo 2000 a 2030.

Figura 1 — Taxa de crescimento da populacéo para o Brasil, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Parana, no periodo 2000 a 2030.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir dos dados de projecéo da populacéo do IBGE (2018).

De forma complementar, a Figura 2 exibe o indice de Envelhecimento (IE) da populagio
para o Brasil, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, no periodo 2000 a 2030. O IE
expressa 0 numero de pessoas de 60 anos ou mais, para cada 100 pessoas menores de 15 anos
de idade, na populacdo residente em determinado espago geogréfico, no ano considerado
(IBGE, 2018).

As projeces do IE revelam tendéncia de alta para os trés estados da Regido Sul e para o

Brasil, refletindo o crescimento populacional a taxas decrescentes que esta baseado em menores
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taxas de natalidade e fecundidade. Dois pontos merecem destaques: (1) o IE do Brasil é inferior
a cada IE dos trés estados da regido Sul, revelando um processo de transicdo demogréafica
relativamente mais adiantado para essa regido; e, (2) Em particular, no Rio Grande do Sul,
considerando as projecdes para esse indice, entre 2026 e 2027, havera mais pessoas com 60

anos ou mais de idade, do que criangcas menores de 15 anos.

Figura 2 — Indice de Envelhecimento (IE) da populacio para o Brasil, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana, no periodo 2000 a 2030.
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Fonte: Elaboracao dos autores, a partir dos dados de projecéo da populacdo do IBGE (2018).
2.2 Urbanizacao

Em 2030, cerca de dois tercos da populacdo mundial residirdo em cidades, e a
intensificacdo do processo de urbanizaco ocorrera na Africa e na Asia (tendéncia), sendo que
China e india terdo 35% da populagio mundial e 25% do P1B mundial, revelando-se como uma
surpresa inevitavel (MARCIAL, 2015).

No territorio brasileiro, o processo de urbanizacdo foi mais intenso e assumiu uma
dimensdo realmente estrutural na segunda metade do século passado, sendo que, mais
precisamente na década de sessenta, a populacdo urbana superou a rural. A velocidade desse
processo de urbanizacdo foi muito superior & dos paises capitalistas mais avangados e, em
apenas 50 anos, nesse periodo, a populacdo urbana passou de 19 milhGes para 138 milhGes
(multiplicando-se 7,3 vezes). Em consequéncia desse processo, a cada ano, em média, 2,4
milhGes de habitantes eram acrescidos a populacéo urbana (BRITO, 2009).

Mais recentemente, a persistente migracao rural-urbana perdeu dinamismo em quase todo
Brasil, mas ainda é expressiva (ALVES, MARRA, 2009). Em 2010, 29,8 milhdes (15,6%)
estavam no meio rural, de um total de 191 milhdes de brasileiros. Em 2030, estima-se que 10%
da populacéo total estardo no meio rural brasileiro (LOPES, 2016).

Mesmo em ritmo mais lento na primeira década do século 21, quando comparado ao da

década de noventa, a dinamica demogréfica das populacfes rurais e urbanas aponta para a
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continuidade do esvaziamento rural no Brasil. Entre 1991 e 2010, a populacdo rural brasileira
passou de 36 milhdes, para 30 milhdes, correspondendo a uma reducdo de 17% em quase 20
anos. No mesmo seguimento, a participacgao da populagéo rural diminuiu em todas as unidades
da federacdo, sendo que no Sul a queda foi de 11,4%. Além disso, na Regido Sul ocorreu a
gueda mais acentuada da populacéo residente em domicilios rurais (28% entre 1991 e 2010),
que se deu em percentuais semelhantes em cada uma das décadas (MAIA, 2014).

Mais particularmente, essa dindmica da populacdo rural na Regido Sul do Brasil pode ser
explicada por dois aspectos: (1) a menor taxa de crescimento vegetativo, que reflete seu estagio
de transicdo demogréafica mais avancada; e, (2) os ritmos de crescimento populacional urbano
(42% positivo) e rural (28% negativo), que indicam um fluxo persistente e intenso de migracéo
rural-urbano. Nesse ultimo caso, a persisténcia dessa migracdo rural-urbano pode estar
associada a atracdo que a dinamica socioecondmica urbana exerce sobre a populacéo rural, além
de estar associada também a fuga da pobreza rural (MAIA, 2014).

Dessa forma, na busca pelo entendimento dessas transformacdes em andamento, as
analises que versam sobre o tema da urbanizagdo foram vigorosamente inspiradas pela teoria
do desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada de mao-de-obra e pela teoria da
modernizacdo social. Na teoria do desenvolvimento econdmico, compreende-se as migracoes
como um mecanismo de transferéncia da populacéo de regides agricolas, densamente povoadas,
e com uma produtividade do trabalho intensamente baixa, para os setores urbanos e industriais.
Enquanto a teoria da modernizagdo sustenta que as migracOes transferem o excedente
populacional das areas tradicionais da sociedade para as cidades, onde predomina um arranjo
social e cultural moderno da sociedade ocidental (BRITO, 2009). Essas duas teorias se referem
a um mesmo fendémeno, as migracfes, com uma abordagem analitica maior na economia ou na

sociologia.

3 Material e métodos

A presente pesquisa assumiu caracteristicas de estudo do tipo qualitativo, exploratorio e
descritivo. Os meios utilizados para a obtencdo dos dados foram questionario e técnica de grupo
focal e, para a analise dos dados, se empreendeu 0 método de analise de contetdo.

O pulblico da pesquisa foi composto por agricultores de 237 estabelecimentos
agropecuarios localizados nos estados de Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul,
distribuidos em 12 polos, conforme apresentado na Figura 3. A amostragem foi intencional
baseando-se no critério de que os estabelecimentos agropecuarios estivessem contemplados no

ambito da parceria estabelecida entre a Secretaria da Agricultura e da Pesca de Santa Catarina
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(SAR), a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
as FederacGes dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC), do
Parana (FETAEP), do Rio Grande do Sul (FETAG) e a empresa Souza Cruz, que resultou no

programa “Propriedade sustentavel”.

Figura 3 - Localizagdo dos estabelecimentos agropecuarios participantes da pesquisa em
Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul, por municipio polo.
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Fonte: Villazon-Montalvan et al. (2017).

3.1 Coleta dos dados primarios

Os dados primarios foram coletados em dois momentos, sequenciais: (1) por meio da
aplicacdo de questiondrio junto aos 237 agricultores e suas familias, visando ter a sua percep¢éo
sobre um conjunto de varidveis dos ambientes externo e interno de sua unidade de producéo
familiar; e (2) por meio da aplicacdo do método de grupo focal ao conjunto de agricultores

participantes deste estudo.

3.1.1 Aplicacdo do questionario

Para compor o questionario, identificou-se um conjunto de variaveis relacionadas aos
ambientes externo e interno. A lista de varidveis externas foi agrupada em cinco dimensdes:
mudancas na sociedade; mudancas governamentais; mudancas econémicas; mudancas
tecnoldgicas; e mudancas nos mercados. Por sua vez, a lista de varidveis internas é composta
por seis dimensdes: marketing e comercializacdo; gestdo da informacéo; gestdo de pessoas;
financgas e custos; gestdo ambiental; e, gestdo da producdo. Neste artigo aborda-se a primeira
dimensdo do ambiente externo, que se refere as mudangas da sociedade e, em particular, as
variaveis crescimento e envelhecimento populacional e urbanizag&o.

A proposito, cada varidvel foi classificada pelos agricultores como ameaga ou
oportunidade (no caso do ambiente externo). Em seguida, solicitava-se a manifestacdo do
entrevistado quanto a importancia da variavel nas praticas de gestdo: (a) sem importancia; (b)
pouco importante; (c) importante; e, (d) muito importante. As respostas a cada variavel foram

ponderadas atribuindo-as valores de 0 a 3, nessa ordem, de acordo com o grau de importancia.
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Os graficos apresentados neste artigo indicam o grau de importancia total de cada variavel e
sua composic¢édo (ameaca e oportunidade).

Na apresentacdo dos resultados de percepgédo dos agricultores do Sul do Brasil, dado o
total de questionarios e os critérios estabelecidos de ponderacéo, o grau de importancia maximo
que poderia ser obtido em cada variavel foi 711 pontos (237 agronegdcios familiares que

responderam o questionario atribuindo importancia 3).

3.1.2 Grupo focal

O entendimento do comportamento e de como percebem as variaveis relacionadas as
mudancas na sociedade, que afetam a sua vida e neg6cio agricola, se faz cada vez mais
necessario e essencial também para se definir aces a serem implementadas. Nesse sentido, é
preciso primeiro que se entenda o contexto no qual ocorrem os significados e a importancia a
ele atribuido pelos agricultores. Observe-se que pequena parcela do significado do contexto
comportamental é de cunho pessoal, enquanto que a grande parte é culturalmente moldado e
socialmente construido (IERVOLINO e PELICIONI, 2001).

Nesse sentido, o grupo focal pode ser empregado no entendimento das diferentes
percepcOes e atitudes sobre determinado fato, a exemplo das mudangas que ocorrem na
sociedade. A riqueza do grupo focal esta em se aproveitar da tendéncia humana de formar
opinides e atitudes, quando da interacdo entre os participantes dessa sess@o, permitindo extrair
dados a partir das discussdes focadas em tdpicos diretivos. As discussdes podem ser conduzidas
com diferentes grupos, objetivando identificar tendéncias e padres na percepcao nos topicos
de estudos definidos. A partir da analise das discussdes tem-se indicag¢des sobre a forma como
séo percebidas as mudangas em curso na sociedade (IERVOLINO e PELICIONI, 2001; VEIGA
e GONDIM, 2001).

Os grupos focais podem estar associados a outras técnicas como a entrevista individual,
procedimento adotado na presente pesquisa. Isso facilita a avaliacdo do confronto de opinides,
uma vez que se pode ter maior clareza do que as pessoas pensam individualmente sobre o
assunto. Assim, o pesquisador pode fazer uso do método como forma de reunir informac6es
necessarias para a tomada de decisdes, como promotores de autorreflexdo e da transformacéo
social, ou ainda, para explorar um tema pouco conhecido (VEIGA e GONDIM, 2001).

O grupo focal combinou elementos de entrevista individual e a observagéo participante
em grupos, que sao as duas principais técnicas de coleta de dados qualitativos consideradas pela
ciéncia social. A propésito, segundo o enfoque da ciéncia social, essa técnica pode ser utilizavel
pelo seu préprio conteddo e como um complemento para métodos tanto qualitativos quanto
quantitativos (SCHROEDER; KLERING, 2009). Em particular, os grupos focais e o
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questionario individual aplicado foram mais de caracter exploratério, permitindo suscitar novos
questionamentos e que, provavelmente, v@o requerer verificagdo por meio de trabalhos de
natureza mais quantitativa.

Foram realizadas doze reunides para aplicacéo do grupo focal, 4 no Rio Grande do Sul, 4
em Santa Catarina e 4 no Parand, com aproximadamente 19 pessoas em cada sessdo. Os
materiais coletados nessa fase foram armazenados em arquivos de &udio (gravacfes) e em
arquivos de texto com a transcri¢do desses audios.

Cada grupo focal contou com um moderador para incentivar a participacdo de todos,
procurando ndo divergir dos temas previamente definidos, sob formas de perguntas abertas. A
pergunta de interesse foi “Como as mudangas na sociedade (como o crescimento e
envelhecimento da populagéo, a urbanizacao, a busca por alimentos e praticas mais saudaveis)
influenciam na gestdo de sua propriedade rural?”. Doravante, 63,3% das manifestacdes dos
agricultores estiveram relacionadas com a urbanizacao e com o crescimento e envelhecimento
da populacéo.

Entre as regras de aplicacdo do grupo focal pactuadas com as pessoas no inicio da reunido
constam os seguintes pontos: as perguntas devem ser respondidas individualmente; antes de
responder cada pergunta, o respondente identifica-se pelo nome; o respondente que néo tiver
opinido formada sobre a pergunta, deve manifestar-se dessa forma; a qualquer momento 0s
respondentes poderdo solicitar maiores explicacBes sobre as perguntas; e, a sessao sera gravada

e as informac@es utilizadas ndo identificara a autoria.

3.2 Analise dos dados

Fez-se a opc¢do pelo uso da técnica de andlise de conteldo para avaliacdo dos dados
resultantes dos grupos focais. A definicdo pelo uso dessa técnica permitiu a analise do discurso
dos atores sociais participantes da pesquisa e ofereceu a possibilidade da identificacdo da
frequéncia de elementos comuns nas respostas dos entrevistados, permitindo a interpretagédo
gualitativa de tais descobertas. O método de analise de contetdo foi usado para compor 0s
resultados do método de grupo focal com os questionarios que foram aplicados as 237 unidades
de producéo agropecudrias localizadas nos doze municipios polo da Regido Sul do Brasil.

Mais detalhadamente, o0 método aplicado consistiu no desmembramento do texto em
categorias agrupadas analogicamente e compreendeu, sinteticamente, trés fases: (1) pré-analise
— selecdo do material transcrito dos 12 grupos focais (contendo o posicionamento dos 237
agricultores sobre a questao) e leitura flutuante; (2) exploragdo do material — realizada através
do recorte de texto das narrativas dos agricultores comparaveis (com o mesmo conteido

semantico) e o estabelecimento de categorias que se diferenciam, tematicamente; e, por Gltimo
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(3) interpretacdo e inferéncias respaldadas no referencial teorico, ressaltando os aspectos
considerados semelhantes e diferentes no entendimento dos agricultores sobre as mudangas
relacionadas a urbanizagdo e ao crescimento e envelhecimento populacional (SILVA, 2012;
BARDIN, 2011).

4 Resultados e discussao

Os resultados relativos as manifestagdes e percepgdes dos agricultores sobre as mudancgas
na sociedade estdo descritos e discutidos a seguir. Nesse proposito, sem a pretensdo de ser
exaustivo, foram considerados os seus entendimentos sobre dois aspectos principais, que
evidenciaram 63,3% das manifestacGes dos agricultores: o crescimento e envelhecimento da

populacéo; e, a urbanizacao.
4.1 Crescimento e envelhecimento da populagao

A Figura 4 apresenta o grau de importancia atribuido pelos agricultores do Sul do Brasil
a tendéncia de crescimento e envelhecimento da populacdo, bem como sua percep¢do em

termos de ameacas ou oportunidades.

Figura 4 - Percepcao e grau de importancia (0, 1, 2 e 3) do crescimento e envelhecimento da

populacdo atribuidas pelos agricultores, por estado da Regido Sul do Brasil, 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

De forma geral, os resultados agregados para os trés estados do Sul do Brasil apontaram
para uma percepcao preponderantemente de ameaca, 355 graus de importancia total (SC=121,
PR=116; RS=118), enquanto que a percepcdo de oportunidade revelou 110 graus de
importancia totais atribuidos pelos agricultores. Além disso, relativamente aos demais, 0s
agricultores do Parand se manifestaram mais positivamente em relacdo ao crescimento e
envelhecimento da populacdo (atribuiram como oportunidade 51 graus de importancia,
enquanto em Santa Catarina 31 e Rio Grande do Sul 27).

Entre os aspectos relacionados as mudancas da sociedade, aquele relacionado ao

crescimento e envelhecimento da populagédo apresentou percepgdo mais negativa. Entretanto,
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ocorreram poucas manifestacdes (4,6%) sobre a mesma durante a realizacdo dos doze grupos

focais, das quais duas delas sdo reproduzidas a seguir:

O campo esta envelhecendo, o estimulo para o jovem ficar no campo € zero. Mas para
a cidade tem tudo, e isso é ruim pois o campo s6 envelhece. (A.1)

A gente faz bastante coisa, mas ndo é facil para mim fazer tantas coisas. As pessoas
vao ficando mais velhas e a gente também vai ficando mais velho. As pessoas vao
ficando mais arrebentadas né. Ndo temos aquele pique para fazer tanta coisa mais. Eu
acho que temos que pensar em fazer alguma coisa para a gente, um incentivo, apoio. ...
ndo tanto la para o pessoal que ta la na cidade. (A.2)

Os elementos mais comuns, que aparecem com frequéncia nas respostas dos
entrevistados, se relacionam a condicdo e a permanéncia dos jovens na propriedade rural, a
penosidade do trabalho e o ficar na roga ou ir para a cidade. Interessante notar que esses
elementos mais comuns vao novamente aparecer com muita intensidade no discurso que versa
sobre a tendéncia a urbanizagéo, nosso proximo assunto.

No futuro préximo, os jovens de hoje terdo que amparar o contingente de idosos que irdo
compor uma proporcao crescente da populacéo total do Pais. Nessa conjuntura, o equilibrio nos
campos social, econdémico e intergeracional dependera da capacitacdo da forca de trabalho,
constituindo-se numa condicgao necessaria para tal. Em vista disso, as qualificacGes intelectual,
técnica e profissional devem se constituir em prioridade das politicas, em especial aquelas
relacionadas a populacdo jovem (WONG e CARVALHO, 2006).

A relativamente pouca manifestacdo dos agricultores acerca do crescimento e
envelhecimento populacional é merecedora de uma reflex&o adicional, tendo por base as ideias
de Maciariello (2016). A constatacdo de que essas questdes demogréaficas apareceram com
baixa frequéncia nas discussdes dos agricultores (quase auséncia) podem decorrer, exatamente,
do fato de serem as mais evidentes e, ainda, as de maior previsibilidade quanto as suas
consequéncias, ndo exigindo necessariamente demonstrar sua opinido a respeito.

A par dessas evidencias e previsibilidades, o que os agricultores irdo produzir e 0 que sera
consumido tem forte influéncia dessa transformacdo demografica em curso. Além disso, e
talvez até mais importante que isso, o acelerado envelhecimento da populacdo e a reducédo da
populacdo jovem significam que as questdes sociais serdo cada vez mais dominantes, exigindo

nossa atencao a respeito.

4.2 Tendéncia a urbanizacao

A tendéncia a urbanizacdo foi a variavel mais valorizada no &mbito das mudangas que
ocorrem na sociedade, evidenciada pelos agricultores. Além disso, o percentual de 76,3% do
grau de importancia atribuido a urbanizacdo foi apontado como sendo oportunidade,
provavelmente porque os agricultores enxergam nesse fendmeno a possibilidade de ampliagdo
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da demanda de seus produtos agricolas (ARAUJO et al., 2017).
A Figura 5 apresenta o grau de importancia total atribuido pelos agricultores, por estado
da Regido Sul do Brasil, sobre a tendéncia a urbanizagdo e sua percep¢do sobre a mesma em

termos de ameaca ou oportunidade.

Figura 5 - Percepcao e grau de importancia (0, 1, 2 e 3) da tendéncia a urbanizacdo atribuidas

pelos agricultores da Regido Sul do Brasil, por estado da federacdo, 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Interessante notar que os agricultores de Santa Catarina perceberam esse fendbmeno mais
intensamente como oportunidade (82,2% do grau de importancia) relativamente aos
agricultores do Parana (71,1% do grau de importancia) e do Rio Grande do Sul (53,5% do grau
de importancia). Na intencdo de contextualizar essa percep¢do mais positiva, nas ultimas
décadas foram observados dois movimentos em Santa Catarina: “por um lado, constatou-se um
processo de esvaziamento de areas rurais em diversas regides e, por outro, verificou-se a
concentragdo da populagdo nas areas litoraneas do Estado” (MATTEI, 2015). Em consequéncia
desses movimentos, a populagdo urbana catarinense supera em cinco vezes a populacéo rural,
havendo o predominio de pessoas vivendo no urbano em todas as mesorregides do Estado
(CRAICE e PEZZO, 2015).

A tendéncia a urbanizacdo foi aquela que evidenciou mais manifestacGes por parte dos
agricultores, 58,6%. Essas manifestacbes foram agrupadas nas seguintes categorias
intermediarias: demanda de alimentos, relacdo urbano-rural e qualidade de vida, tecnologia,
politicas para o campo, mercados de trabalho rural, legislacdo trabalhista e educacdo. O Quadro

1 sintetiza as categorias iniciais e intermediarias sobre a urbanizacéo.

Quadro 1 — Categorias de analise relacionadas a tendéncia a urbanizacao.

Categorias iniciais Categorias intermediarias
1. Quanto mais pessoas na cidade, os precos sobem i.  Demanda de alimentos
2. No futuro o agricultor vai ganhar mais
3. Conheceu como é o mundo la fora e voltou ii.  Relacdo rural-urbano e
4. Estamos trabalhando para influenciar para ficar na roca qualidade de vida
5. A vida na agricultura esta melhor

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 12



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

A juventude ndo guer mais o trabalho bragal

Esté& havendo decadéncia entre nds

O foco da juventude é a cidade

9. A qualidade de vida aqui € melhor que na cidade

10. As pessoas sdo mais livres, trabalham menos e fazem mais

11. O objetivo era se formar e ir para Cidade, isso mudou

12. O éxodo rural ja foi maior, ja tem mais tecnologia e o | iii.  Tecnologia
servigo ja ndo é mais téo forcado

13. A tendéncia dos jovens ainda é migrar para a cidade, e a
tecnologia ainda prende alguns, mas ndo muito

14. SO fica se comprar um trator para ele trabalhar

15. Os cursos e 0 grupo contribuem para aprender e produzir
melhor

16. E dificil manter um filho para sucesso iv.  Politicas para o campo

17. A questdo € o incentivo

18. Falta politica para o campo

19. Com pouca a Terra é dificil se manter

20. Falta pessoal para trabalhar no campo v.  Mercados de trabalho

21. O éxodo rural se fortaleceu por causa do custo de producdo rural

22. O jovem trabalha na cidade e recebe salario

23. Atrapalha o limite minimo de 18 anos para trabalhar na | vi.  Legislacéo trabalhista
lavoura e 0 jovem

24. As criancas deveriam poder aprender com os adultos

25. A interpretacdo da lei que ndo se pode trabalhar até os 18
anos esta incorreta

26. De cada 10 jovens, um deles fica na propriedade, por conta
da legislacdo e falta de incentivo

27. O mundo avanca, sendo necessario saber o que estd | vii. A educagdo
acontecendo

28. Educacdo adaptada para o contexto do mundo rural

29. Os alunos ndo aprendem coisas Gteis

30. Pegam os filhos na porta da propriedade rural e os levam
para a cidade

31. Acostumando-se com a caneta, ndo se volta para a enxada

32. As empresas fumageiras e os sindicatos estdo mostrando

uma visao diferente (que é bom ficar no campo)

o Njo

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2.1 Demanda de alimentos

Numa analise de longo-prazo, a baixa elasticidade-renda da demanda de alimentos é
apontada como a causa principal da urbanizagdo, que converge para proximo de zero a partir
de determinada renda per capita. Isto ocorre porque atingindo determinado nivel de consumo,
esgota-se a capacidade do organismo de processar alimentos. No mesmo sentido, 0 aumento da
populacdo nos paises com renda para comprar alimentos converge para zero. Além disso, o
crescimento da populacdo brasileira tem taxas em acentuado decréscimo. Nesse contexto, 0
efeito populacdo na demanda de alimentos perde forca rapidamente (ALVES, MARRA, 2009).

Independentemente e em consequéncia desses fatos apontados, a urbanizagdo é

fundamentalmente percebida pelos agricultores como um fenémeno que promove maior
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demanda por alimentos. Entre as implicacfes desse processo, maior consumo e menos gente no

campo, tem-se a possibilidade da obtencédo de pregos mais elevados:

Eu vejo hoje que a agricultura esta valorizada, eu vejo que no futuro um agricultor vai
ganhar mais que um médico na cidade, porque esta todo mundo saindo do campo (F1).

Muitos estdo indo, mas ja estdo voltando, eu acho que a nossa propriedade ja sdo
negocios ndo sdo mais s agricultores, vai aumentar pessoas para comer e diminuir
pessoas que produzem. Eu vejo o agricultor como uma grande profissdo, como
grandes empresas rurais, em questdo de solidez e gestdo (F2).

4.2.2 Relacao rural-urbano e qualidade de vida

Entre as teorias sociol6gicas das migrac6es, que contemplam a relacdo rural-urbano e
qualidade de vida, vale apontar contribuicdes da teoria de Germani (GERMANI, 1970) e da
teoria de Duhram (DURHAM, 1984).

Segundo a teoria de Germani, a migracdo corresponde a uma ampla mudanca social,
cultural e psicossocial dentro da sociedade moderna, que vai alem dos mecanismos de mercado
de trabalho, no plano econdmico. Sustenta que a sociedade tradicional vinculada a economia
agricola precisaria ser “desestabilizada” para que o processo de migragdo, entre eles, o de
urbanizagdo, possa ocorrer. Ainda que mobilizados socialmente pela chamada sociedade
moderna, podem muitas vezes serem conduzidos em dire¢do a exclusédo social (BRITO, 2009).

Através do contato entre os meios rural e o urbano, entre as diferentes economias,
propiciam a ocorréncia do processo social em direcdo a urbanizacdo. Nesse sentido, entre as
opinides e relatos dos agricultores associados a relacdo rural-urbano, aparecem diferentes
manifestacdes como: a juventude ndo quer mais o trabalho bracal; esta havendo decadéncia
entre nos; o foco da juventude é a cidade.

Por outro lado, manifestacdes positivas pré-rural também foram realizadas: conheceu
como € o mundo |4 fora e voltou; estamos trabalhando para influenciar para ficar naroca; a vida

na agricultura esta melhor.

Eu tenho um filho que queria deixar a propriedade. Ele foi embora trabalhou uma
semana numa firma ai voltou para casa. Chegou e ele disse: pai ndo vou continuar la
e vou voltar aqui para tocar as coisas na propriedade. Entéo ele ndo se adaptou e ndo
gostou! Conheceu como é que é o mundo 14 fora e voltou. Agora ndo quer mais sair
da lavoura (F3).

A teoria de Duhram sustenta que a sociedade agraria tenha alguma forma de incluséo na
“economia competitiva”’. Em decorréncia disso, a necessidade de melhoria de vida poderia
conduzir ao abandono do universo da sociedade agréria. Nessa perspectiva, a migragdo nao é
sO funcdo da miséria na sociedade de origem, mas também da necessidade de melhoria social
(BRITO, 2009).

Contradizendo a teoria de Duhram, entre as manifestacdes dos agricultores, a referéncia

a melhoria social e as preocupacdes com a qualidade de vida foram ressaltadas, das quais
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destacamos duas:

Eu fiquei na agricultura porque a qualidade de vida é melhor do que na cidade, e
acabei ficando no grupo, que é um diferencial (F4).

Eu acho que em relacdo a qualidade de vida a gente ja& melhorou bastante. Eu acho
que se trabalha menos do que no passado. Hoje as pessoas sdo mais livres e podem
trabalhar menos e fazendo mais! Entdo esse grupo que estamos fazendo, esses cursos
que estamos fazendo, a gente vé que as pessoas estdo trabalhando menos, estéo tendo
uma qualidade de vida melhor. ... (F5).

Interessante observar a existéncia de certo consenso no discurso dos agricultores,
evidenciando a melhor qualidade de vida presente no meio rural. Mais especificamente, na
narrativa dos agricultores aparecem referéncias de que a qualidade de vida aqui é melhor que
na cidade, que as pessoas sao mais livres, trabalnham menos, fazem mais, e, que no passado o
objetivo do jovem era se formar e ir para cidade, e hoje isso mudou. Além disso, existe a
referéncia positiva em relacdo a participacdo deles no grupo de discussdo do programa

“Propriedade Sustentavel”.
4.2.3 Tecnologia

Entre as forgas que promovem rupturas transformadoras do mundo esta a tecnologia, que
é capaz de amplificar a forca da urbanizacdo, aqui discutida. A ruptura causada pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é perceptivel pelo avan¢co cada vez mais rapido do
conhecimento e pela desagregacdo dos limites entre as ciéncias consideradas tradicionais, como
por exemplo, a biologia, a quimica e a fisica (LOPES, 2016).

E interessante notar que contrariamente as mudancas na sociedade, no governo e na
economia (percebidas mais como ameacas), as mudancas correntes na tecnologia de producao
e nas tecnologias de informacdo e conhecimento sdo percebidas pelos agricultores como
oportunidade (ARAUJO et al., 2017).

Em que pesem esses resultados, as manifestacdes verbalizadas pelos agricultores apontam
para a importancia da forca tecnoldgica, mas ainda sendo insuficiente para frear o processo de
urbanizagdo. Mais especificamente, evidenciam que 0s cursos e 0 grupo de agricultores
participantes do programa “Propriedade Sustentavel”, contribuem para que possam aprender e

produzir melhor:

O éxodo rural ja foi maior, no interior ja tem mais tecnologia, e 0 servico ja ndo é
mais tdo forcado, até mesmo pela tecnologia. Hoje algumas questdes ja puxam mais
0s jovens para o interior (F6).

Eu acho que no6s temos que investir sesmpre mais na propriedade para vocé trabalhar
com alegria e vontade, porque se vocé tem uma propriedade boa, vocé vai trabalhar
com mais vontade, fazer as coisas com qualidade e vocé vai conseguir vender. Entéo
COMm €esSes CUrsos, Com esse grupo a gente vai conseguindo aprender e produzir melhor
(F7).
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Tenho um filho de 12 anos e ele ja falou que s6 fica se eu comprar um trator para ele
trabalhar. Se for isso eu compro, mas néo sei se fica (F8).

Nesse mesmo segmento, entre 0s motivos da insuficiéncia da forca tecnoldgica, aparecem
manifestacdes dos agricultores relacionadas a penosidade do trabalho agricola, dito de forma

direta ou indireta.
4.2.4 Politicas para o campo

A politica agricola de estimulo ao agronegocio é também muito importante para a
agricultura familiar. Entre algumas medidas de alcance geral se pode mencionar: estimulo ao
consumo de alimentos pelas familias mais pobres, taxas de juros competitivas e adequadas,
desoneracdes fiscais, infraestrutura de comunicacao, estradas e portos, apoio as exportacdes,
investimentos em pesquisa e sanidade animal e vegetal (ALVES, 2006).

Essas medidas de alcance mais geral, associadas as politicas de transferéncia de renda,
sdo especialmente recomendaveis para compor as forcas que inibem a urbanizacgdo,
especificamente a migracdo rural-urbana. Evidentemente que é fundamental aumentar a renda
dos agricultores, aumentar a atratividade do campo em oposicdo as luzes da cidade, inibindo
que seu potencial migratdrio se concretize. Nesse sentido, o discurso dos agricultores demanda

incentivos e politicas publicas voltadas para o campo.
4.2.5 Mercados de trabalho rural

A urbanizacdo tem tudo a ver com os mercados de trabalho rural, contribuindo com a
reducdo da oferta de trabalho. No periodo 1985 a 2007, o emprego rural no Brasil passou a ter
0 mesmo comportamento da populacdo rural: decresceu, acompanhando o decréscimo da
populacdo rural. No periodo anterior, de 1970 a 1985, a populacdo rural decresceu a taxas
elevadas, mas o pessoal ocupado cresceu. A Figura 6 mostra que tinhamos 16,4 milhGes de
trabalhadores ocupados no meio rural em 2006, enquanto que essa marca era maior em 1970,
17,6 milhdes (ALVES; MARRA, 2009).

Figura 6 — Pessoal ocupado no setor rural, em milhdes de trabalhadores — 1970 a 2006.

219 234
20,3 .

17,6 17,9 16,4

1970 1975 1980 1985 1995 2006
Ano

Milhdes de
trabalhadores

Fonte: Alves, Marra (2009), a partir de dados dos Censos Agropecuarios IBGE.

A crescente escassez do fator trabalho no rural e a elevagdo do custo de sua contratacéo,
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fendbmenos mais intensamente observados no Sul do Brasil, bem como os crescentes custos de
producgéo associados ao trabalho, se faz presente no discurso dos agricultores de forma direta
ou indireta:

Falta de pessoal para trabalhar, ndo se acha mais (F9).

Por um lado, é bom o crescimento da populacédo urbana, porque tudo que vocé produz
vai ter comércio, por outro lado, tem menos gente para ajudar a produzir, e torna o
custo muito alto (F10).

Eu acho que o éxodo rural se fortaleceu muito por causa do custo de producdo. N&o é
s6 no fumo, a renda compensa o custo, ai tu pega milho, soja, ja tem outro custo, e 0
produtor as vezes procura sair da roca (F11).

A se confirmar as evidencias de esgotamento da oferta de trabalho nas regides rurais, tem-
se profundas consequéncias para a atividade produtiva agricola, que forcara a sua reorganizacao
em bases inéditas (NAVARRO, 2016). Entre essas consequéncias, a luz do modelo proposto
por Lewis (1954), estd a expansdo para cima dos salarios pagos e, desta forma, contribuindo
para desconcentrar a posse de terra, mas também para a distribuicdo da renda rural. Esse
processo de esgotamento da oferta de trabalho foi exatamente o contréario daquele verificado ao
longo de nossa historia rural, que sempre foi marcado pela oferta ilimitada.

Ainda no ambito das consequéncias, a opc¢ao dos jovens rurais de migrar para 0s centros
urbanos tem fortes impactos sobre o mercado de trabalho, reduzindo a oferta de trabalho rural
com importantes efeitos, especialmente, em determinados setores e/ou atividades mais
intensivas em trabalho (GARCIA, 2014). A triade “jovens rurais, legislagdo trabalhista e

urbanizacdo” ¢ apresentada em seguida.

4.2.6 Legislacao trabalhista

As leis trabalhistas muito tém a ver com a urbanizagdo, com o éxodo rural (ALVES,
MARRA, 2009). Quando comparada as atividades ndo agricolas, a ocorréncia do trabalho
infantil é proporcionalmente maior nas atividades agricolas, apesar de a populacao brasileira se
concentrar predominantemente em areas urbanas. Para sustentar essa afirmacéo, 41,4% do total
de trabalhadores infantis dedicavam-se as atividades agricolas, tendo por base a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, PNAD 2006 (DA COSTA e VELOSO, 2016).

De forma mais ampla, a expansdo do sistema de protecdo social também influenciou a
dindmica no mercado de trabalho rural brasileiro, garantindo renda e complemento de renda e
de acesso a direitos trabalhistas basicos. N&o obstante, esse sistema de protecdo tem apresentado
sinais de esgotamento necessitando regras especificas para os trabalhadores da area rural
(GARCIA, 2014). Vérias manifestacdes dos agricultores corroboram com a necessidade de
adequacdes das regras para a sua realidade apontando, por exemplo, que “atrapalha o limite

minimo de 18 anos para trabalhar na lavoura”; e, que “as criangas deveriam poder aprender com
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os adultos”. Além disso, algumas narrativas enfatizam consequéncias desse desacordo, tais
como, “acostumando-se com a caneta, ndo se volta para a enxada”; e “de cada 10 jovens, um

deles fica na propriedade”.

4.2.7 Educacao

Em 2004, na tentativa de se identificar as aspiragdes de jovens rurais catarinenses, se
constatou que ficam no meio rural os jovens com menor nivel de escolaridade, confirmando a
assertiva segundo a qual ou se estuda, ou se fica no campo (FERRARI, 2004, SILVESTRO et
al., 2001). Mais recentemente, numa analise dos dados acerca do grau de escolaridade dos
membros das familias participantes dessa pesquisa, resultado de entrevista individual realizada
em 2016, reforca a preocupacdo quanto a situacdo educacional daqueles que moram nesses
estabelecimentos agropecuarios, uma vez que apenas 1,5% do total de membros dessas familias
admitem possuir ensino superior completo. A Figura 7 ilustra esses numeros.

Entre os perfis em termos de grau de instrucdo do total de membros das familias, a
categoria “ensino fundamental incompleto” observou a maior presen¢a, com 53,8% do total;
em segundo lugar apareceu a categoria de “ensino médio completo”, com 18,8%; seguida da
categoria “ensino fundamental completo” (1° ao 9° ano) com 11,3%.

Em que pese os avancos observados na educagdo nas ultimas décadas, apesar desse
quadro educacional, os agricultores em seu discurso manifestaram inquietudes sobre a
qualidade da educacdo e quanto a sua adequacdo para favorecer a permanéncia dos jovens no
campo:

Mudou muita coisa ao longo dos anos, o aprendizado nas escolas esta muito facilitado
e parece que os alunos ndo aprendem coisas muito Uteis (F12).

A urbanizacdo e envelhecimento vem do nosso sistema de educacdo. A educacao
educa para 0 que? Hoje estdo pegando os filhos na porta da propriedade rural e
levando para cidade, demonstrando indiretamente que esse modelo € melhor. [...].
Hoje ja se ouve o jovem falar que é bom ficar na propriedade rural, o que era
impossivel ouvir a alguns anos atras. Essa visdo diferente ndo vem da educagdo, mas
sim de outras fontes, como as fumageiras, sindicatos, que estdo ajudando a mostrar
uma visdo diferente (F13).

Figura 7 - Nivel de escolaridade dos membros das familias participantes da pesquisa na Regido
Sul do Brasil, 2016.
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Nao alfabetizado (sem idade escolar) 34
Superior completo 13
Superior incompleto 22

Ensino técnico completo 11
Ensino técnico incompleto 4
Ensino médio completo 163
Ensino médio incompleto 45
Ensino fundamental completo (1°ao 9°... 98
Ensino fundamental incompleto (1° ao... 467
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Fonte: Aradjo et al. (2017).

Diante desse contexto, para reduzir os impactos do modelo educacional em vigor, sugere-
se a adequacao dos contetdos a realidade rural e as especificidades de cada regido, levando em
conta sua heterogeneidade e suas expectativas, e sem que se comprometa uma formagéo
universal adequada as oportunidades de vida, independentemente, se rural ou urbana
(FERRARI, 2004). Além disso, parece ser apropriado compreender as diferentes estratégias
adotadas pelos membros das familias e, em especial entre os jovens, de como se forma o seu
projeto de ficar ou sair.

A tendéncia a urbanizacdo se revelou de forma intensa na narrativa dos agricultores,
diferentemente do que ocorreu com as manifestacbes relacionadas ao crescimento e
envelhecimento populacional. Das manifestacGes dos agricultores emergiram sete categorias
intermediérias, analisadas e discutidas anteriormente: (1) demanda de alimentos; (2) relacdo
urbano-rural e qualidade de vida; (3) tecnologia; (4) politicas para o campo; (5) mercados de
trabalho rural; (6) legislacdo trabalhista; e (7) educacdo. Por fim, como qualquer atividade
econdmica, os agronegocios familiares sdo influenciados por dindmicas e oscilagdes de toda
ordem, e os agricultores participantes da pesquisa assim comprovaram, manifestando
preocupacOes, percebendo oportunidades para seus negocios, a partir dos movimentos e

mudancas demogréaficas em andamento.

5 Consideracoes finais

Em seu delineamento mais geral, o esfor¢o principal do artigo foi sistematizar e organizar
analiticamente a percepcao de agricultores familiares, localizados na regido Sul do Brasil, sobre
as tendéncias relacionadas ao (i) crescimento e envelhecimento da populagdo e a (ii)
urbanizacéo.

Entre as evidencias reveladas pelos agricultores sobre a tendéncia de crescimento

populacional a taxas decrescentes e envelhecimento populacional, dois pontos merecem
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destaque: (1) a percepcdo de maior ameaca, relativamente as demais tendéncias estudadas; e,
(2) essa questdo demografica surge com baixa frequéncia na narrativa dos agricultores, como
anteriormente observado. Nesse enquadramento, a principal implicacdo dessas evidencias de
acelerado envelhecimento da populacdo e da reducdo da populacdo jovem € que,
implicitamente, as questdes sociais serdo cada vez mais dominantes, exigindo atencdo especial
as mesmas.

Como apontado pelos resultados desse estudo, a tendéncia a urbanizacdo foi fortemente
percebida como oportunidade pelos agricultores. Em que pese, a percepcdo positiva sobre o
fendmeno da urbanizacdo estar relacionada a possibilidade de ampliacdo da demanda pelos
produtos agricolas, a explicacdo para a percepcao positiva contempla aspectos relacionados a
qualidade de vida, ao diferencial de salarios rurais-urbanos, ao mercado de trabalho, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a educacao e demais aspectos evidenciados pela pesquisa.

O efeito da concentracdo da producdo agropecuaria na migracdo rural-urbana precisaria
ser referenciado, apesar de ndo aparecer na narrativa dos agricultores e nem ter sido evidenciado
pela pesquisa. Isto porque a concentragdo da produgéo brasileira em poucos estabelecimentos
agropecuarios € surpreendente, a ponto de 0,5% deles produzirem 51,0% do Valor Bruto da
Producdo (VBP), e, 70,7% serem responsaveis por 3,4% do VBP nacional (ALVES, 2011).
Assim, esse efeito da concentracdo da producdo agropecudria também é uma questdo que
mereceria ser compreendida, uma vez que na regido Sul existem 393 mil estabelecimentos
candidatos potenciais a urbanizagéo.

Da analise das teorias socioldgicas e econdmicas referenciadas ao longo do texto, pode-
se depreender que a tendéncia a urbanizacdo, € um fendmeno social necessario para a
modernizacdo da sociedade e para o desenvolvimento da economia de mercado, reinante em
nosso Pais. Em seus diferentes contextos, a urbaniza¢do como fendémeno social tende a ser um
caminho racional, pelo menos do ponto de vista econdmico, podendo favorecer a melhoria das
condigdes de vida da populacdo migrante.

O entendimento de como os agricultores percebem mudancas que ocorrem na sociedade,
se faz necessario para a definicao das acOes e das politicas a serem propostas ou implementadas.
Nesse propdsito, em decorréncia da aplicagdo dos grupos focais, se permitiu aproveitar da
tendéncia humana de formar opinides, quando da interacdo com os demais participantes durante
essas sessdes. Adicionalmente, pelo fato das discussdes terem sido conduzidas com diferentes
grupos, se permitiu também identificar tendéncias na percepgédo sobre os topicos de estudos
definidos.

O presente artigo buscou esbogar uma andlise das mudangas que ocorrem na sociedade,
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a partir da perspectiva de quem faz a gestéo dos estabelecimentos agropecuarios, os agricultores
e seus familiares. Com os resultados apresentados e as discussOes realizadas, espera-se abrir
novos caminhos de pesquisa em ciéncias sociais aplicadas, especialmente voltadas a
compreender as transformacdes demograficas em andamento. Espera-se também, de alguma
forma, contribuir para que os 1 milhdo de estabelecimentos agropecuarios da regido Sul do
Brasil possam identificar oportunidades e tomar medidas para tirar proveito dessas

transformagoes.
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O Pronaf como estratégia de desenvolvimento rural: o0 acesso aos recursos

no estado de Santa Catarina
Juliano Luiz Fossa*

Resumo: O trabalho apresentado tem por objetivo discutir a distribuicdo e acesso aos recursos
financeiros do Pronaf no estado de Santa Catarina. Inicialmente realizou-se uma revisdo da
literatura em relagdo ao desenvolvimento a partir da uma concepgdo de Celso Furtado, na
sequéncia, ainda quanto ao referencial tedrico foram apresentados aportes iniciais sobre
desenvolvimento rural, agricultura familiar e sobre o Pronaf. Os resultados apontam que 0
volume de recursos no periodo de 1996 a 2016 cresceu o equivalente a 55 vezes, em
contrapartida o nimero de contratos ndo apresentou oscilagdes consideraveis, permanecendo
praticamente constante. Os valores médios dos contratos apresentaram significativos aumentos
tanto na linha de custeio como para a linha de investimento. Constata-se que praticamente 60%
dos recursos contratados no periodo em analise foram acessados por agricultores pertencentes
a regido Oeste, concentracdo que ressalta a significativa presenca da agricultura familiar na
regifo bem como seu estagio de desenvolvimento frente as demais regides do estado. E possivel
concluir que o Pronaf consiste de importante politica publica de apoio ao segmento familiar
rural do estado de Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que aponta para 0 crescimento da
necessidade de recursos financeiros para a viabilizacdo das atividades produtivas.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; agricultura familiar; Pronaf.

The Pronaf as a strategy for rural development: access to resources in the
state of Santa Catarina

Abstract: This paper aims to discuss the distribution and access to financial resources of Pronaf
in the state of Santa Catarina. At first a literature review was carried out based on a Celso
Furtado conception, and then, as for the theoretical reference, initial contributions were
presented on rural development, family farming and on Pronaf. The results indicate that the
amount of resources in the period from 1996 to 2016 increased the equivalent of 5.5 times, in
contrast the number of contracts did not show considerable oscillations, remaining practically
constant. The average values of the contracts showed significant increases in both the cost line
and the investment line. It is observed that almost 60% of the resources contracted in the period
under analysis were accessed by farmers belonging to the West region, a concentration that
highlights the significant presence of family farming in the region as well as its stage of
development compared to other regions of the state. It is possible to conclude that Pronaf
consists of an important public policy to support the family farming segment of the state of
Santa Catarina, at the same time as it points to the growth of the need of financial resources for
the viabilization of productive activities.

Keywords: rural development; family farming; Pronaf.
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1 Introducéao

A agricultura brasileira se constitui ao longo do processo de desenvolvimento da
economia brasileira um setor de destaque. Até o inicio da efetivagdo do processo de
industrializagdo (a partir de meados do seculo XX), a agricultura brasileira por meio do modelo
de exportacdo gerou as divisas e ditou a dindmica dos processos produtivos do pais. A partir de
entdo a agricultura nacional contribuiu para industrializacdo fornecendo insumos primarios,
mao de obra e atendendo a crescente demanda urbana por alimentos.

A modernizagdo da agricultura brasileira, conforme Graziano da Silva (1982), foi
realizada de forma conservadora, ou seja, ndo alterou a estrutura agraria, permanecendo a alta
concentracdo da posse da terra. Outro aspecto a destacar é que apesar da mecanizagao ocorrida,
a abundancia das terras possibilitou a expansdo da producdo de forma extensiva por meio da
utilizacdo de novas terras. Nesse processo, 0s pequenos produtores e os trabalhadores rurais
permaneceram a margem da modernizacdo e sob os avangos da entrada do capitalismo na
agricultura brasileira. Na década de 1980, em consequéncia da recessdo econémica vivenciada
no pais e o quadro de exclusdo dos pequenos produtores rurais das politicas publicas iniciou-se
um avanco em termos de reorganizacdo social desse segmento. As lutas e movimentos,
especialmente dos sindicatos dos trabalhadores rurais resultaram entre outras conquistas, a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996.

A partir do Pronaf, o segmento rural familiar passou a contar com uma politica publica
especifica de apoio ao fortalecimento e desenvolvimento das atividades socioprodutivas, por
meio da disponibilidade de acesso ao crédito. Desde sua implantacéo, o programa passou a estar
ao alcance de agricultores familiares de todas as regiGes do pais em termos de contratos
assinados e volume de recursos concedidos. Diante disso, adotou-se a seguinte questdo
problematizadora ao considerar o Pronaf como a principal estratégia de desenvolvimento rural
da agricultura familiar: como se deu a distribuicdo do crédito Pronaf no periodo 1996-2016 no
estado catarinense? E como objetivo este estudo se propds a analisar 0 acesso ao crédito Pronaf
no estado de Santa Catarina, evidenciando sua evolucdo em termos de contratos e volume de
recursos acessados no periodo de 1996-2016.

Em termos metodoldgicos, esse estudo se caracteriza como uma pesquisa bibliogréfica,
apoiando-se em dados secundarios de carater (quantitativo) e analises a partir desses dados
envolvendo aspectos qualitativos. Os dados apresentados foram acessados junto ao Banco

Central do Brasil, sendo os dados financeiros do acesso ao crédito rural deflacionados pelo
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INPC para 0 ano de 2016. A série historica analisada compreende o periodo de 1996 a 2016, na
qual a apresentamos e discutimos os dados referentes as linhas de crédito de custeio e
investimento, valor médio dos contratos, bem como a distribuicdo por regido e municipios do
Estado.

Este artigo esta estruturado em trés se¢des, além desta introducéo. Na segunda se¢do sdo
apresentados aportes tedricos em relacdo ao modelo brasileiro de desenvolvimento a partir de
uma visdo de Celso Furtado (1986), destacando aspectos sobre o processo de desenvolvimento
da agricultura brasileira, bem como séo tecidos breves consideracdes referente a conceituacdo
de agricultura familiar e da politica publica de crédito rural da agricultura familiar. Na terceira
secdo sdo apresentados os dados e anélises de distribuicdo do Pronaf em Santa Catarina. Por
fim, sdo elaboradas algumas consideraces finais e proposi¢cdes de estudos futuros a partir dos

resultados aqui encontrados.

2 Consideracdes sobre o desenvolvimento rural no Brasil

O Brasil, pais latino-americano, situado ao sul do continente é na visao de Furtado (1986)
um tipico caso de estudo sobre o subdesenvolvimento. Entretanto, é necessario situar o leitor
que Furtado escreve a “Analise do modelo brasileiro” no inicio dos anos de 1970 e neste periodo
0 pais - segundo o proprio autor -, era dotado de inimeras caracteristicas que legitimavam sua
condicéo de subdesenvolvimento?.

Antes de entrarmos nessas caracteristicas apontadas por Furtado sobre o
subdesenvolvimento brasileiro torna-se necessario expressar algumas notas sobre a definicdo
de desenvolvimento. Apesar da complexidade em torno do termo “desenvolvimento”, Furtado
(2000, p. 150) define que o desenvolvimento consiste em “profundas modificagdes nas
estruturas econémicas e sociais e a elevacdo do nivel de vida como fenémeno persistente”.

Em linhas gerais, Favaretto (2006) define o desenvolvimento como um processo
evolutivo, de movimento e que busca crescimento e mudancas de longo prazo. Na visao de
Beraldo (2016), o desenvolvimento significa a sociedade desejada por meio de um processo
historico de mudanca social, que visam a promocao de melhorias a partir de um conjunto de
atores e agentes da sociedade. Entretanto, o grupo social dominante que no processo histérico
se apropriaram do excedente dando a tdnica do processo, da forma em que apenas uma pequena

parte da sociedade beneficiou-se desse progresso (FURTADO, 2000).

L A construgdo analitica neste item baseia-se na obra “Analise do “modelo” brasileiro” de Celso Furtado.
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As raizes do subdesenvolvimento segundo Furtado (1986) estdo diretamente associadas
as consequéncias da revolucdo industrial, de sobremaneira sob dois aspectos: o primeiro
vinculado ao aumento da produtividade pelo progresso técnico que possibilitou ampla expansdo
de bens e mercadorias em nivel mundial; e, o segundo encontra-se relacionado com o padréo
de consumo.

O subdesenvolvimento constitui-se fundamentalmente no desdobramento desses
aspectos, sendo que esse avancgo tecnoldgico no modelo de econémico em ambito global serviu
mais para modernizar e expandir os habitos de consumo, do que transformar 0s processos
produtivos em nivel mundial. Essa condi¢do, também contribuiu para formacéo da dependéncia
centro-periferia, especialmente pela imitacdo dos habitos de consumo e pela importacdo de
tecnologia (CARDOSO, 1993; FURTADO, 1986).

No caso brasileiro, em meados da segunda metade do século XX o pais possuia
diversidade em termos industriais (talvez o mais moderno dos paises periféricos) e uma
agricultura com alta concentracdo fundiaria e de renda, com baixissimos indices de
produtividade (FURTADO, 1986). Além desses dois aspectos, outros dois também sao
ressaltados por Furtado (1986), o primeiro é que Estado brasileiro se apresentava como
principal agente promotor do desenvolvimento; e, o segundo se cristaliza em relacdo a
dependéncia tecnoldgica em relacdo aos paises centrais.

A economia capitalista mundial e o ingresso tardio no mercado internacional
enquadraram o Brasil, assim como todos os paises latinos, como coadjuvante, participando da
economia global como exportador de matérias-primas, principalmente alimentos e bens
semimanufaturados. Conforme aponta Furtado (1986) a dominagdo do progresso tecnoldgico
pelos paises centrais estabeleceu a dependéncia econdémica também no caso brasileiro.

A partir de meados do século XX o Brasil, mesmo em condicdo de subdesenvolvimento,
acelerou seu processo de industrializagdo. A industrializacdo decorreu fundamentalmente a
partir dos bens de exportacfes que possibilitaram o desenvolvimento industrial ligado a esse
modelo econémico. Nesse sentido, afirma Furtado, (1986, p. 23), “Seria um equivoco imaginar
que esta [industrializacdo] derivou o seu impulso principal da acdo do Estado. O impulso
principal originou-se nas proprias for¢as economicas [...]”. Nesse periodo, as agdes do
Estado eram realizadas no sentido de atenuar as tensdes dos setores econémicos em prol do
processo de industrializacdo. Entre essas agdes, destaca-se o financiamento do processo de
industrializagéo, especialmente pela captagédo no mercado internacional.

De acordo com Furtado (1986) os financiamentos eram retirados das industrias de

substituicdo de importacdo por meio de taxas e impostos e principalmente por meio de bancos
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estatais (BNDE e Banco do Brasil). Também ocorreram financiamentos por conta da poupanga
interna, via processo inflacionario, além de sacrificios em termos de salarios em beneficio do
aumento da produtividade, ou escrito de outra forma, os aumentos de produtividade pela
superexploracgéo do trabalho (MARINI, 2011). Para Furtado, a agdo do Estado também orientou
o desenvolvimento da industria nacional pelo processo de substituicdes de importacdes. Ao

referir-se sobre este processo argumenta-se que,

Trata-se menos de concorrer com as importacGes que aumentar uma oferta que sofreu contracéo.
Pelo menos assim ocorreu na primeira fase, quando a capacidade de importar permanecia deprimida.
Na fase subsequente a dindmica da substituicdo de importacéo é algo distinta: ela permite que a
oferta global de produtos manufaturados cres¢a mais rapidamente que a importacéo desses produtos.
Furtado (1986, p. 24).

A partir de 1964 se estabelece no pais novas estratégias para reestabelecer as condicdes
do equilibrio publico, controle da inflagdo visando eliminar os pontos de estrangulamento. Na
concepgdo de Furtado (1986) trés foram as principais estratégias para retomada da
industrializacdo: i) concentracdo de riqueza para formacdo de capital fixo e ampliacdo do
consumo de bens duraveis; ii) reducdo da taxa do salario real; ii) fomento as exportacdes por
meio de subsidios (aumentar a integracdo com o mercado mundial). Estas estratégias foram
operacionalizadas por meio de instrumentos cambiais, fiscais, crediticios e salariais.

A manutencdo da expansdo da industrializacdo passaria pelos seguintes requisitos: i)
capacidade de pagamento no exterior; ii) gastos publicos em investimentos estruturais; iii)
aumento consideraveis na demanda por bens de consumo. E neste processo o papel do Estado
no modelo brasileiro seria assegurar a expansao da demanda por bens duraveis se expanda e
promover um novo fluxo de empregos (FURTADO, 1986).

Outro aspecto que se torna valido apresentar é a concep¢do “Furtadiana” em relacdo a
mentalidade do empresariado brasileiro (a maior parte), que se difere fundamentalmente da
burguesia europeia. Essa diferenciacédo se consolida pelo fato de que esta abriu méo de construir
uma solida base industrial nacional, preferindo contentar-se e beneficiar-se do modelo
exportador?.

Em sintese, o “modelo” brasileiro de desenvolvimento, conforme a concepgao de Furtado
(1986) se constituiu em uma tentativa de superacdo dos limites e entraves estruturais pelo
caminho da industrializacdo. O caminho para superar o subdesenvolvimento por meio da

industrializagéo apresenta-se como um percurso desafiador, pois exige (no caso brasileiro) que

2 Em relagéo a dependéncia cultural do empresariado brasileiro consultar: Cardoso e Faletto (1975; 2000) e
Furtado (1984).
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empresas internacionais progressivamente transfiram o dominio tecnoldgico e expansdo e
adequacdo da demanda interna. Contudo, Furtado (1986) aponta para trés problemas
fundamentais do modelo brasileiro: i) intensidade e a orientacdo do processo de concentracéo
de riqueza; ii) criacdo de empregos no setor moderno, ou seja, fungdes de tecnologia e inovagao;
iii) os salarios de subsisténcia. Compreende-se também a partir da contribuicdo de Furtado
(1986) que industrializacao brasileira ndo beneficiou o conjunto da populagéo.

E a partir desta constatacdo que ingressamos na discussdo sobre a estrutura agraria e o
papel da agricultura no processo de industrializacdo. Constata-se que concomitantemente ao
processo industrial, ocorreu no Brasil significativas transformagdes no meio rural que deram
condicBes e também suporte para consolidacdo da industrializagdo brasileira. Seguindo na
perspectiva “Furtadiana” sobre o modelo brasileiro, surge a necessidade de compreender no
contexto historico, 0s aspectos que permitiram a alta concentracdo da terra no Brasil. Nesse
sentido, Furtado (1986) aponta que a abundéncia de terras permitiu a passagem pelo processo
de abolicdo do trabalho servil, sem que as condi¢des de concentracdo e de dominio da terra
fossem alteradas.

O controle e dominio da terra pelas grandes empresas agricolas foram essencialmente
utilizados, para impedir a constituicéo de outras formas de agricultura no pais. Segundo Furtado
(1986), os pequenos produtores dificilmente conseguiam a condigédo da posse da terra e quando
na condicao de trabalhadores rurais das grandes propriedades enfrentavam péssimas condi¢des
de trabalhos e superexploracdo de sua méo de obra. Assim, constata-se que a posse da terra se
constitui como um aspecto determinante da estruturacdo agraria brasileira. A concentracdo da
posse da terra levou a concentragdo da renda, e consequentemente deixando a margem uma
massa de trabalhadores rurais. O latifundio brasileiro ¢ um fendmeno politico, uma estrutura de
poder baseada no apoio do Estado, na exploracdo da méo-de-obra e 0 consequente tardio
ingresso do progresso técnico na agricultura (FURTADO, 1986).

A alta concentracéo da terra e a tardia modernizagdo ndo impediram o progresso agricola
do pais, principalmente no que tange a elevagdo da producdo. O processo de industrializagédo
ocorrido no pais também acelerou o processo de modernizacdo da agricultura brasileira,
tornando-a mais produtiva e com caracteristicas de uma atividade industrial. A modernizagdo
da agricultura causou uma expressiva expulsdo de trabalhadores rurais que, em grande parte,
migraram ao meio urbano servindo a industria como mé&o-de-obra a partir de baixos niveis
salariais.

A modernizacdo da agricultura apoiou também a industrializacdo da agricultura por meio

do fornecimento de mateérias primas, especialmente em relagcdo a alimentos, visto que, com o
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crescimento dos centros urbanos a demanda por alimentos aumentou significativamente
(FURTADO, 1986). Por fim, em uma perspectiva ampla, no Brasil os privilégios levaram a
grande concentracdo da terra, e por seguinte uma forma predatoria de atuacao que levou a uma
condicdo de extrema concentracdo de renda nacional (FURTADO, 1986). Neste sentido
compreende-se que a agricultura brasileira ocupou (e ocupa) um papel estratégico no
desenvolvimento nacional, apesar de ter gerado expressivas externalidades negativas de cunho

social em seu processo de modernizacéo.

2.2 Aportes iniciais sobre o desenvolvimento rural no Brasil

Para Wanderley (2017, p. 79), o termo desenvolvimento se refere a um “campo de
disputas entre concepgdes de sociedade, que expressam interesses conflitantes de grupos e
classes sociais”. Sobre desenvolvimento rural, Kageyama (2008) esclarece que ndo significa
apenas crescimento econdmico, mas sim um processo que envolve a melhoria das condicdes
nos aspectos econémicos, sociais, ambientais e politicos. Na visdo de Schneider e Tartaruga
(2006, p. 17), o desenvolvimento rural pode ser definido como sendo,

[...] um processo que resulta de a¢des articuladas que querem induzir mudangas socioecondmicas e
ambientais no ambiente do rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e 0 bem-estar das
populacbes. Dadas as especificidades e particularidades do espaco rural, determinadas pelas
condicBes sociais, econdmicas, ambientais e tecnolégicas, o desenvolvimento rural se refere a um

processo evolutivo, interativo e hierdrquico de seus resultados, manifestando-se nos termos dessa
complexidade e diversidade no plano territorial.

Em continuidade, Favaretto (2006) aponta que a chave do desenvolvimento rural deve
estar na melhoria das condi¢des da sociedade em geral e nas novas formas de uso dos recursos
naturais, novas formas sociais e novas formas de interagdo com o sistema econdmico. As
tendéncias do desenvolvimento rural preveem maior interagdo entre o urbano e o rural,
preocupacGes com o ambiental e uma visdo holistica entre desenvolvimento produtivo e
territorial e superacdo da pobreza no meio rural (FAVARETTO, 2006).

Abordar qualquer analise sobre o desenvolvimento rural no Brasil exige um olhar para
estrutura agraria e a concentracao da terra nas maos de poucos, contudo proprietarios de grandes
latifundios. Esse processo se deu desde o inicio da colonizacéo do pais, como aponta Graziano
da Silva (2001, p. 25) “O inicio da colonizag¢do brasileira se fez com a doagdo de grandes
extensdes de terra a particulares, denominadas sesmarias. Dai surgiram os latifindios

escravistas [...]”.
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Como ja mencionamos no item anterior, a grande quantidade de terras disponiveis no pais
permitiu que a estrutura agraria (concentracdo da posse) terra permanecesse praticamente
inalterada mesmo ap6s o fim do periodo de escraviddo. De um modo geral, é partir deste
contexto que se distingue a agricultura brasileira em dois segmentos distintos, o primeiro se
constitui pelos grandes latifundios, enquanto o segundo segmento é formado pelos pequenos
produtores, recentemente na literatura nacional chamado de agricultura familiar.

O desenvolvimento tedrico a seguir busca apontar alguns subsidios em relacdo ao
desenvolvimento rural, especificamente na interacdo/relacdo e disputas entre estes dois
segmentos quanto ao processo de modernizacdo da agricultura e integracdo ao setor industrial
nascente ocorrido com maior énfase a partir da década de 1930. Segundo Sorj (1980) é nesse
periodo se inicia a passagem do eixo da acumulacdo da agricultura para o setor industrial.

Martine (1991) afirma que a modernizacdo da agricultura brasileira foi conservadora
constituindo-se na transformacé&o da agricultura por meio da mecanizagéo tecnoldgica baseada
na agricultura patronal. Na concep¢do de Graziano da Silva (1981), em sua classica obra “A
modernizacao dolorosa”, a modernizacgéo da agricultura brasileira teve um carater conservador,
legitimando a concentracdo de terra e renda aos grandes produtores capitalistas (empresas
rurais).

Para Delgado (2009) o debate e a necessidade da reforma agraria ainda estdo colocados
diante da sociedade brasileira. Mattei (2016, p. 246) defende que no caso brasileiro a reforma
agraria “[...] promova a distribuicdo das terras e da renda e, a0 mesmo tempo, que seja portadora
da justica e da equidade social”. Sob a égide da modernizacdo, o capitalismo ingressa
plenamente na estrutura rural brasileira potencializando a producédo agricola para 0 mercado
internacional por meio da exportagdo commodities (GRAZIANO DA SILVA, 1982). Para
Martine (1991) a modernizacéo brasileira contou com trés fases distintas nos anos 80: i) 1965-
1979 — periodo onde o crédito rural (principal politica agricola) foi o instrumento utilizado para
realizacdo da modernizacdo; i) 1980-1984 - periodo de recessdo econdmica e
consequentemente reducdo dos beneficiados com o crédito rural; iii) 1985-1989 — periodo
marcado pelo significativo incremento da producdo agricola, especialmente direcionadas a
exportacao.

O periodo marcado pela modernizacdo da agricultura brasileira proporcionou certa
transformacdo dos pequenos produtores, contexto este denominado por Graziano da Silva
(1981) de “novo camponés”. Esse “novo camponés” se caracteriza pelo intenso trabalho
familiar (assim como o “velho camponés™), sé que em uma nova condi¢do de total submisséo

ao capital, submissdo as agroindustrias e as cooperativas de producéo. E o capital que dita s
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regras na propriedade, dessa forma retirando a autonomia desse pequeno produtor rural
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Para Sorj (1980) a integracdo ao capital ndo significa melhores condic¢des para o pequeno
produtor, antes pelo contrario, o pequeno produtor rural este se vé explorado de todas as formas.
Uma das formas de exploragdo diz respeito as técnicas e modos de producdo (GRAZIANO DA
SILVA, 1981). Outra forma ocorre no caso da integracdo com a agroindustria, Renk e Winckler
(2013) apontam que os agricultores se tornam reféns das mesmas no que diz respeito a aquisicao
de insumos. As imposic¢Oes das agroindustrias restringem até a producgéo para 0 autoconsumo
familiar na propriedade, restringindo assim uma das principais caracteristicas desse segmento
social (GAZOLLA, 2004). O “novo camponés”, como apontou Graziano da Silva (1981), se
torna (por uma questdo de sobrevivéncia) um ator politico, que a partir da modernizacdo da
agricultura além de lutar pelo acesso a terra também deve colocar contra a superexploracdo do
capital.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira foi marcado pelas agdes do Estado
através de politicas publicas. Sobre essa intervencao do governamental, Leite (2001) afirma que
o0 Estado agiu de forma a privilegiar os interesses dos grandes produtores rurais empresariais.
Para Delgado (2001) essas politicas foram desenvolvidas tanto no &mbito macroeconémico
como em politicas setoriais. As politicas macroecondmicas afetam os grandes agregados da
economia como salarios, taxas de juros, taxa de cambios e nivel geral de precos. As politicas
setoriais dividem-se em politicas agricolas e politicas agrarias. As primeiras englobam politicas
de mercado, pesquisa e desenvolvimento bem como aspectos estruturais; enquanto a segunda,
trata-se da questdo da posse da terra, redistribuicdo e regularizacdo, ou seja, uma politica
eminentemente estrutural (DELGADO, 2001)3.

Ainda em relacdo a participacdo do Estado no meio rural brasileiro outro instrumento
utilizado sdo as politicas ou programas com determinados objetivo especifico. Na concepcao
de Delgado (2001, p. 26) “Essas politicas sdo usualmente dirigidas a segmentos empobrecidos
do campesinato, ndo integrados a modernizagao produtiva [...]”. Para Grisa e Schneider (2015)
a Constituicdo de 1988 pode ser considerada o marco inicial das transformagdes no que se refere
as relacBes entre o Estado e a sociedade civil. Nesse sentido, a agricultura familiar a partir da

década de 1990 passa a ser reconhecida e contemplada com politicas especificas.

3 Delgado (2001, p. 24) “[...] A politica agraria estd assentada na concepcéo de que a propriedade e a posse da
terra s@o fatores especiais que condicionam a estrutura da produgdo agricola [...]”.
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O Pronaf surge neste cenério, e é implantado em 1996 em resposta as reivindica¢des dos
pequenos produtores. Segundo Mattei (2006) o Pronaf é criado fundamentalmente pela acéo e

lutas dos sindicatos dos trabalhadores rurais e por um estudo em parceria entre FAO/INCRA.

2.3 Agricultura familiar e o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar

Os referenciais tedricos, ha muitos anos, classificam e distinguem a agricultura brasileira
em certa dualidade entre agricultura patronal/empresarial e agricultura familiar. Neste item,
centralizaremos a analise e a caracterizacdo na agricultura familiar. Para Graziano da Silva
(1981), os pequenos produtores rurais assumem diversas definicbes no que se refere a sua
nomenclatura como, por exemplo, minifundistas, pequenos posseiros, pequenos. Grisa e
Schneider (2015) apontam que nas Ultimas trés décadas a literatura usualmente vem nominando
0S pequenos produtores rurais de agricultores familiares.

Entretanto parte-se do entendimento que os conceitos se alteram com o passar dos anos,
conforme ressaltado por Seyferth (2011, p. 397), ao referir que “as defini¢des sdo ferramentas
do pensamento e ndo verdades que duram para sempre”. Na expressiva contribui¢do de Mattei
(2006), esse grupo de agricultores familiares também sdo designados como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia.

Para Guanziroli (2007), uma das possibilidades para classificar a agricultura familiar é a
partir das formas e organizacdo social do seu processo produtivo que essencialmente se
caracterizam pelas seguintes caracteristicas: mao de obra familiar; maior parte da renda advinda
do trabalho familiar na propriedade; producdo diversificada; e, estabelecimentos rurais
familiares. Por isso, em muitas situacfes, a delimitacdo de tipos de agricultura serve ao
propdsito de oferecer programas e politicas especificas a determinada categoria.

Para Wanderley (2001), a agricultura familiar pode ser compreendida como aquela em
que a familia é a proprietaria dos meios de producéo e a0 mesmo tempo assume o trabalho na
propriedade rural, apresentando, assim, uma significativa diversidade nas formas sociais de
organizacdo. Na viséo de Abramovay (2003) a agricultura familiar apresenta multiplicidade de
atores sociais (que vdo muito além da producdo agropecuaria), os quais sao sustentados pelos
lacos sociais individuais e de suas organizagoes.

Para Moreira (2013), as defini¢des das expressdes da agricultura familiar se constituem

em elementos criteriosos de identificacdo dos sujeitos analisados e de seus territorios, seu
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contexto social, econdmico e cultural. No entendimento de Schneider (2009), os estudos da
agricultura familiar exigem analises socioldgicas de mdltiplas dimensGes sobre a ampla
diversidade de suas formais sociais.

Os estudos sobre a agricultura familiar se justificam e assumem expressivos significados,
pois a analise dessa categoria, sua dicotomia com a grande propriedade e as relacbes com a
sociedade vao muito além da questdo produtiva (MATTEI, 2015). A esse respeito, Costa (2013)
ratifica essa condicdo social afirmando que o0 modo de vida e as relagdes sociais da agricultura
familiar ndo podem ser explicados meramente por estatisticas.

O debate sobre desenvolvimento rural familiar no Brasil tem sido configurado de diversas
formas e perante distintos focos. Embora as diversas abordagens mobilizadas para se explicar
e orientar os cursos desse debate, a reducdo das desigualdades sociais e a promocao de vida
mais digna no campo sdo metas e indicadores recorrentemente mobilizados no meio académico
e politico para se discutir resultados de processos de desenvolvimento (SILVA, 2015, p. 22).

Em uma perspectiva de conceituacdo institucional, a Lei n. 11.326/2006 classifica a
categoria da agricultura familiar como sendo aquela que: i) ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 04 mddulos fiscais; ii) utilize predominantemente méo de obra da propria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimentoy; iii) tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento
ou empreendimento; e, iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

Neste sentido, as andlises tedricas explicativas em relacdo a agricultura familiar devem
ser desenvolvidas a partir de um olhar de vérias faces e perspectivas. Entre estas perspectivas
estdo 0 modo de vida, reproducéo social, sucessdo familiar, papel do Estado, producéo, relacbes
com o mercado capitalista entre outros inimeros temas sdo fundamentais para o entendimento
desse importante segmento social. E neste contexto que se legitima e se justifica a importancia
de pesquisas nesta tematica.

Em relagdo ao processo histdrico de constituicdo da agricultura familiar no estado de
Santa Catarina, realiza-se breves consideracdes em ambito geral. As terras do Sul do pais
estiveram ao longo de sua formacéo entre diversas disputas territoriais. Em Santa Catarina
ocorreram lutas entre Portugal e Espanha, Brasil e Argentina, Santa Catarina e Parana e em
meados da segunda década do século XX a guerra do Contestado. Essas disputas influenciaram
a “ocupacdo” territorial especialmente na regido Oeste do Estado. As agOes estatais

impulsionaram a viabilizacdo das empresas colonizadoras, que por sua vez atrairam
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principalmente imigrantes (colonos) e descendentes de europeus, em boa medida do Rio Grande
do Sul (WERLANG, 2006).

Na visdo de Mattei (2016) essa trajetdria histdrica da agricultura familiar na regido Sul
do pais ocasionou uma diversificacdo produtiva, e consequentemente uma diferenciacao social
entre os agricultores familiares. O estado de Santa Catarina se coloca como um dos principais
produtores agricolas do pais, sendo expressiva presenca da agricultura familiar. De acordo com
0 Censo Agropecuario de 2006, 87% dos estabelecimentos rurais do Estado pertencem a
agricultura familiar. Esse desempenho, por sua vez ¢ fundamentalmente determinado pela
presenca da agricultura familiar e sua forga produtiva no Estado. Este cenario posiciona Santa
Catarina entre os estados brasileiros que mais acessam o programa de crédito Pronaf desde sua
implantacdo em 1996.

Por sua vez, o Pronaf, constituido em 1996, se apresesenta com a finalidade de atender
especificamente a categoria de agricultores familiares. Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014)
afirmam que a criacdo do Pronaf significou aos agricultores familiares a passagem de uma
condicdo de produtores de subsisténcia e/ou pequenos agricultores, para uma condicdo de
reconhecimento devido ao estabelecimento de uma a politica publica exclusivamente destinada
a agricultura familiar.

Estabelecido a partir do Decreto Presidencial no.. 1.946/1996, o programa oferece crédito
rural com formas de pagamento de longo prazo e com baixa percentagem de juros (MATTEI,
2014). A estrutura do programa, bem como seus objetivos e finalidades foram desenhados a
partir de estudos da FAO/INCRA e do Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAPE), tendo como principal finalidade do programa a concesséo de uma linha de crédito
especifica para agricultura familiar (BIANCHINI, 2015).

Nesse sentido Grisa e Schneider (2015, p. 29) reafirmam que “O Pronaf se constitui na
principal politica agricola para agricultura familiar (tanto em numero de beneficiarios,
capilaridade nacional e recursos aplicados) [...]”. Essa condicdo se evidenciou a partir do ano
de 2003, onde o governo federal elegeu a agricultura familiar como prioridade na estratégia de
desenvolvimento. Esta priorizagdo resultou em expressivo aumento no volume de recursos
disponibilizados.

No periodo entre 1996 a 2002, o valor financiado passou de R$ 1,9 bilhdes para R$ 6,5
bilhdes. Ja no periodo de 2003 a 2010 os valores passaram de R$ 6,7 bilhdes para R$ 17,9
bilhGes e no ano de 2014 foi registrado o maior volume de crédito disponibilizado desde a
implantacdo do Pronaf, R$ 29,2 bilhdes. O nimero de contratos também se expandiu de forma

mais intensa a partir de 2003, passando de pouco mais de 800 mil em 2002 para 1,5 milhdes de
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contratos em 2010. O maior nimero de contratos foi registrado em 2006 com 2.5 milhdes de
operacoes.

Para Mattei (2015, p. 13) esses avan¢os ocorreram porque “[...] houve um processo de
inclusdo de novos agricultores como beneficiarios dessa politica publica”, isto porque para o
autor houve o “[...] cumprimento das promessas do Governo Lula (2002), que a partir de 2003
elegeu 0 apoio a agricultura familiar como uma das prioridades de sua politica de
desenvolvimento rural do pais”. Em complemento, Aquino e Schneider (2015) apontaram que
o Pronaf, com o passar dos anos, foi entendido especialmente pelos seus gestores publicos,
como politica publica capaz de estabelecer uma estratégia em ambito nacional de ampliagdo da
diversidade social da agricultura familiar no meio rural.

Os recursos acessados pelos agricultores familiares e 0 nimero de contratos efetivados
desde o inicio das operacdes do Pronaf tiveram incremento significativo, e consequentemente
possibilitaram a expansdo do programa em todas as regiGes do pais. Nesse sentido, Wanderley
(2017, p. 69) afirma que “Nao resta davida que o PRONAF representou um salto significativo
em relacdo as politicas anteriormente praticadas”. Entretanto, o Pronaf, na condi¢do de politica
publica, ainda possui diversos desafios a serem superados, com destaque para ainda maior
ampliacdo do programa especialmente aos menos capitalizados e fortalecimento de suas linhas
especificas de atuacdo, como o Pronaf Jovem e Mulher.

3 A distribuicéo do crédito Pronaf em Santa Catarina

Inicialmente destaca-se que no periodo de 1996 a 2016 o estado de Santa Catarina
efetivou o significativo nimero de 2.341.832 contratos de crédito rural por meio do Pronaf, em
gue maior parte dos contratos foram destinados a finalidade de custeio, no qual totalizando
1.886.833 contratos representando 80,6% em relacdo ao total. Os contratos de investimentos
somaram no periodo 454.969, representando 19,4% do total de contratos. Os contratos de
industrializagdo foram registrados apenas no ano de 2016 (ano de inicio dessa modalidade de
crédito) e totalizaram apenas 30 casos.

O alto percentual destinado para a finalidade de custeio significa a dependéncia por parte
dos agricultores no que tange a viabilizacdo de suas atividades produtivas, o que Toledo (2009)
classificou como “circulo vicioso” em torno do Pronaf. Além da dependéncia, outro aspecto
restritivo do programa é o fato de concentrar a maior parte dos recursos em apenas algumas

culturas, em detrimento do apoio a diversificacdo da producéo.
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Em consequéncia o incremento dos contratos para investimento no Estado foram restritos
no periodo entre 1996 e 2016, entretanto houve evolucdo desta finalidade a partir do ano de
2006. Neste ano de 2006, os contratos de investimento representaram 18,8% em relacdo ao
total, tiveram crescimento de sua participacédo total sendo que em 2016 registrou-se 27,5% do
total dos contratos somente para a linha de investimento. Essa evolucdo, de certa forma,
impulsionou a ampliagdo da producdo, estrutura e modernizagdo das propriedades de

agricultura familiar.

Gréfico 1 — Numero de contratos totais e de custeio efetivados via Pronaf por agricultores
familiares em Santa Catarina, no periodo de 1996 a 2016.
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Fonte: Elaboragéo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).

No que tange a distribuicdo entre as regides do Estado catarinense, os contratos totais
(custeio, investimento e industrializacdo) a regido Oeste é a que concentra 0 maior nimero de
contratos, com percentual de 58% dos contratos do estado no periodo de 1996 a 2016. Essa
concentracdo evidencia a predominancia de um modo de agricultura, que demonstra depender
do crédito rural para o desenvolvimento das atividades produtivas, em que é necessario realizar
investigacOes, que apontem em que medida o crédito se tornou um recurso indispensavel a
atividade.

O Vale do Itajai encontra-se como a segunda regido com maior nimero de contratos
efetivados representado por 12% (279.953), na sequéncia as regides Sul, Norte, Serrana e
Litoral com 9,2% (213.952), 8,8% (206.359), 8% (189.950) e 4% (93.675) contratos por regido
respectivamente. Esta condicdo, assim como citado anteriormente, também pode estar
associada as condicdes e estruturas da agricultura familiar em cada uma das regides.

No entanto, ao se realizar a comparac¢do do numero de contratos 2016 com o numero de

contratos 1996, é possivel verificar a expansdo de cada regido em relacdo a si mesma,
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efetivando outro cenario. Dessa forma, a regido Serrana foi a que mais expandiu em relagdo ao
nimero de contratos com indice* de 4,92, seguida da Regido Litoranea que registrou um indice
de 2,95. As regides do Vale do Itajai e Norte ficaram com indices de 1,67 e 1,61
respectivamente. E por fim a regido Oeste com 0,79 e Sul com indice de 0,65.

Esses indices regionais demonstram a expansdo do Pronaf no Estado no periodo em
andlise, e, como reflexo, atualmente esta presente nos 295 municipios catarinenses. Os dados
revelam a reducdo em termos relativos da concentracdo dos contratos realizados na regido
Oeste, que passou de 70,6% em 1996 para 55,2% em 2016. No caso dessa regido, essa
diminuicdo do indice de participagdo nos contratos ocorreu em detrimento ao aumento no
ndmero de contratos para as demais regides no primeiro ano do Pronaf. Tal ocorréncia pode ser
explicada pelo acesso a informacao aos agricultores familiares, que passam a conhecer a politica
e utilizarem para o desenvolvimento das atividades produtivas. Os nimeros de contratos por

regido e ano estdo dispostos na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de contratos totais realizados nas regides de Santa Catarina via Pronaf no

periodo de 1996 a 2016.

Ano/Regido Litoral Oeste Norte  Serrana Sul Vale do ltajai Total
1996 1.554 69.337 5.404 1.958 11.357 8.615 98.225
1997 2.936 39.329 9.730 3.936 14.126 16.097 86.154
1998 2.498 45122  10.846 5.475  13.973 14.810 92.724
1999 2.679 60.350 12.346 7.632  13.332 13.792 110.131
2000 3.339 67.027 14.803 6.940 16.023 17.341 125.473
2001 3.288 59.504  12.169 6.281  12.433 13.548 107.223
2002 2.658 67.142 9.902 6.539 8.308 9.884 104.433
2003 2.894 64.205 8.506 7.513 6.352 9.405 98.875
2004 4.129 59.303 9.306 8.749 6.838 9.698 98.023
2005 4.615 59.181 8.242 9.123 8.371 10.101 99.633
2006 5.499 63.171 8.952 10.805  10.225 11.650 110.302
2007 5.718 63.473 9.932 11.691 10.335 13.287 114.436
2008 6.085 61.191 10.227 11.723  10.525 13.826 113.577
2009 5.073 83.142 10.122 14.762  10.204 14.054 137.357
2010 7.212 67.582 10.241 10.544  10.710 15.333 121.622
2011 6.671 67.394 8.708 10.002 8.222 13.595 114.592
2012 5.325 92.028 9.542 12.552 8.397 14.457 142.301
2013 6.133 86.181  10.365 12.363 9.333 16.876 141.251
2014 6.169 71.423  10.318 11.899  10.036 15.767 125.612
2015 4.616 56.769 7.982 9.834 7.452 13.464 100.117
2016 4.584 55.059 8.716 9.629 7.430 14.353 99.771

Total 93.675 1.357.913 206.359 189.950 213.982 279.953 2.341.832

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).

Assim como ocorre a prevaléncia do nimero de contratos de credito de custeio no estado

de Santa Catarina, em nenhuma regido de forma isolada rompe de forma acentuada essa

4 Indice diz respeito a seguinte divisio: Nimero de contratos 2016/1996.
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condicdo (média do estado no periodo 81,9%), as quais permanecem entre 80,6% e 86,9%. Em
termos absolutos destaca-se a regido Oeste que ja no ano de 2015 ultrapassou a marca de um
milh&o de contratos de custeio, finalizando o ano de 2016 com 1.074.987 contratos efetivados.

Em contrapartida, o0 acesso ao crédito de investimento ainda se apresenta de forma
modesta (comparativamente ao crédito de custeio) em todas as regides, quando se observa o
conjunto da série historica. Entretanto, a partir de 2006 a linha de crédito apresenta crescimento
em relacdo ao nimero de contratos totais do Estado, chegando a seu apice em 2014 quando
atingiu 44,9% do total de contratos. Tal evolucédo foi impulsionada a partir do Programa Mais
Alimentos®, que foi, majoritariamente, utilizado para a aquisicdo de maquinario agricola, com
destaque para a compra de tratores de pequeno porte.

O acesso ao crédito de investimento para o agricultor familiar significa o fortalecimento
de suas acOGes enquanto produtor, pois oportuniza condi¢des para inicio e ampliacdo da
producdo, e consequentemente fortalece suas relagdes com os atores e 0 mercado, 0s quais
poderdo interferir na gestdo e nos modos de produgéo da propriedade.

Em relacdo ao montante de recursos financeiros contratados pelo estado de Santa
Catarina, 0s mesmos tiveram expressivo crescimento desde 1996 (ano de implantacdo do
Pronaf). No primeiro ano de implantacdo o Estado contratou R$ 495 milhdes de reais, enquanto
em 2016 o valor foi de R$ 2,7 bilhdes de reais, este valor representa mais de cinco vezes ao de
1996. O maior volume de recursos contratados foi no ano de 2014, quando o valor ultrapassou
0s $ 3,4 bilhdes de reais. Os resultados de 2015 e 2016 foram abaixo do nivel de 2014,
principalmente pelos cenarios econdmico e politico instaveis vivenciado no pais.

A taxa média anual de crescimento dos recursos no Estado foi de 10,4%, sendo que a
partir do ano de 2003 ocorreu significativa expansdo dos recursos contratados até o ano de 2015,
onde a queda em relacdo a 2014 foi de 26,5%. Uma investigacdo junto a agricultores rurais e
demais atores relacionados na atividade, seria demasiadamente cara e dispensaria elevado
tempo para procurar entender, de que maneira 0s cenarios econdmico e politico brasileiro
podem ter interferido nessa significativa reducéo.

A expansdo do programa, em termos de volume de recursos na comparacdo com a
evolucdo percebida em termos pais, aponta que os recursos do Pronaf cresceram de forma mais
acentuada e/ou significativa no territorio nacional. Tal ocorréncia deve-se ao fato que, em
termos relativos, os financiamentos no Estado cresceram no periodo aproximadamente 550%,

sendo que no pais este percentual superou o0s 41.000%.

5 Mais Alimentos: consiste de é uma linha de crédito do Pronaf que financia investimentos em infraestrutura
produtiva da propriedade familiar.
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Gréfico 2 — Evolucdo do montante de recursos financeiros acessados via Pronaf por
agricultores familiares em Santa Catarina, no periodo de 1996 a 2016.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- Valores deflacionados para o ano de 2016 pelo INPC.

Este aspecto ocorreu desde o primeiro ano de implementacdo do Pronaf. Neste contexto,
Santa Catarina se colocou entre as maiores unidades federativas contratantes, contudo, com o
crescimento e expansdo do programa em todas regiGes federativas, o crescimento da

participacao relativa do Estado apresentou-se em menor proporgao.

Gréfico 3 — Evolucao percentual do montante de recursos financeiros acessados no Brasil e
em Santa Catarina via Pronaf no periodo de 1996 a 2016.
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Fonte: Elaboracgéo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- Indices de evolugdo obtidos a partir de 1996, sendo este ano Base = 1.

Em relacdo ao volume de recursos por finalidade no Estado, informa-se que o crédito de
custeio concentrou a maior parcela dos recursos, sendo que no periodo essa linha de crédito
representou em média 70,5% do total dos financiamentos contratados no territorio catarinense.

Entretanto, o crédito de investimento no decorrer dos anos foi ganhando “espago”, € nos ultimos
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10 anos (2007-2016) representou 42,9% do total. O crédito Pronaf para industrializacéo foi
registrado apenas em 2016, e representou 4,3% em relacdo ao total do Estado.

Este incremento ocorrido na linha de crédito de investimento assume papel importante
para estrutura produtiva do segmento rural familiar, pois além de possibilitar a melhoria das
condic@es de trabalho por meio da modernizagdo dos equipamentos e dos métodos de trabalho,
também tende a proporcionar condi¢des para o aumento da producéo e da produtividade.

Tabela 2 — Montante de recursos financeiros acessados via Pronaf por finalidade contratados
em Santa Catarina, no periodo de 1996 a 2016.

Ano Valor Custeio % Va}lor % V.alo.r ~ % Valor Total %
Investimento Industrializacao
1996 495.112.883 99,9 468.338 0,1 - - 495.581.221 100,0
1997 597.686.378 75,4 195.046.782 24,6 - - 792.733.161 100,0
1998 681.780.137 94,1 42.868.954 5,9 - - 724.649.091 100,0
1999 767.841.504 93,5 53.028.964 6,5 - - 820.870.468 100,0
2000 818.655.783 91,8 73.374.337 8,2 - - 892.030.120 100,0
2001 753.304.243 85,5 127.974.611 14,5 - - 881.278.853 100,0
2002 612.103.756 78,8 164.317.198 21,2 - - 776.420.954 100,0
2003 591.633.296 71,7 233.658.759 28,3 - - 825.292.055 100,0
2004 682.713.645 78,4 188.492.636 21,6 - - 871.206.280 100,0
2005 814.943.543 73,6 291.828.554 26,4 - - 1.106.772.097 100,0
2006 866.738.131 71,5 345.694.359 28,5 - - 1.212.432.490 100,0
2007 1.015.308.529 74,3 350.756.956 25,7 - - 1.366.065.485 100,0
2008 1.193.835.915 65,5 629.083.749 34,5 - - 1.822.919.664 100,0
2009 1.266.579.981 52,5 1.147.302.875 47,5 - - 2.413.882.856 100,0
2010 1.286.404.830 52,8 1.147.809.261 47,2 - - 2.434.214.091 100,0
2011 1.309.376.258 53,0 1.161.304.939 47,0 - - 2.470.681.197 100,0
2012 1.423.493.841 53,6 1.234.064.399 46,4 - - 2.657.558.241 100,0
2013 1.505.115.390 49,3 1.550.925.777 50,7 - - 3.056.041.168 100,0
2014 1.569.396.841 45,5 1.879.021.458 54,5 - - 3.448.418.299 100,0
2015 1.578.774.329 62,3 955.477.087 37,7 - - 2.534.251.416 100,0
2016 1.605.805.102 58,1 1.041.324.835 37,7 117.808.971 4,3 2.764.938.908 100,0

Fonte: Elaboragéo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- Valores deflacionados para o ano de 2016 pelo INPC.

Esta linha caracteriza-se por ndo limitar seus efeitos apenas no ano de contratagdo, mas
também gerar efeitos ao longo dos anos posteriores a sua contratacdo, ou seja, 0 investimento
se dilui em longo prazo. Contudo, ressalta-se, novamente, que a evolucdo na linha de
investimento em comparacdo com o restante do pais, teve crescimento acentuado em menor
grau. Santa Catarina registrou crescimento de 27,2%, enquanto o Brasil obteve crescimento de
67,8%. Esse fato também se justifica pela expansdo do programa nos demais Estados da
federacdo. O Grafico 4 demostra tal evolucdo em relacdo a linha de investimento no
comparativo de Santa Catarina com o Brasil.

O valor médio dos contratos teve um aumento significativo no periodo, pois como ja
destacado, a quantidade de contratos na comparacdo 1996/2016 manteve-se constante,
enguanto o volume de recursos na mesma comparacao teve um incremente superior a 5,5 vezes.
O valor médio do crédito custeio apresentou no periodo um crescimento linear, evidenciando

de algum modo a necessidade cada vez maior de investimento para financiamento da producao
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por parte do agricultor. O valor médio passou de R$ 5 mil em 1996 para mais de R$ 22 mil em
2016.

Gréfico 4 — Comparativo da evolugdo do montante de recursos da linha Pronaf de
investimento acessados no Brasil e em Santa Catarina via Pronaf no periodo de 1996 a 2016.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- indices de evolugio obtidos a partir de 1996, sendo este ano Base = 1.

Gréfico 5 — Valor médio dos contratos de custeio e investimento acessados no em Santa
Catarina via Pronaf no periodo de 1996 a 2016.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- Valores deflacionados para o ano de 2016 pelo INPC.

O valor médio dos contratos de investimentos também teve incremento, passando de R$
22 mil em 1996 para R$ 38 mil em 2016, apesar de que em alguns anos registraram-se quedas
no valor médio; mas no periodo a tendéncia foi de crescimento. Cabe ressaltar que no periodo
1996-2016 a variagdo do valor médio da linha de investimento foi pouco mais de 70%, enquanto
a variacédo do valor médio na linha de custeio variou 439,0%.

No que se refere a distribuicdo entre as regides do Estado, quanto ao volume de recursos
financeiros contratados, a regido Oeste foi responsével pela contratacdo do maior volume, que

ao longo da serie historica representou 55,8% do total. Em 2016, por exemplo, dos R$ 2,7
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bilhGes contratados pelo Estado, R$ 1,5 bilhdes foram pelos agricultores familiares da regido
Oeste, e quando observado todos os anos da série histdrica, o valor contratado apenas no Oeste
do Estado ultrapassou os R$ 19 bilhdes.

A regido do Vale do Itajai se posicionou na sequéncia em termos de volume contratado,
registrando no periodo a quantia de $ 4,6 bilhdes, o que significou 13,6% em relacéo ao total.
A regido Sul foi a terceira regido que mais contratou no periodo (1996-2016), com um volume
de $ 3,4 bilhdes correspondendo a 10,0% do total. Os volumes de recursos contratados pelas

demais regibes estdo contidos na Tabela 3.

Tabela 3 — Montante de recursos financeiros contratados por regido em Santa Catarina, via
Pronaf no periodo de 1996 a 2016.

Ano Litoral Oeste Norte Serrana Sul Vale do ltajai Total SC

1996 9.329.736 312.681.823 28.178.168 15.163.344 84.849.412 45.378.738 495.581.221
1997 21.813.116 389.641.785 74.564.339 39.269.995 126.494.741 140.949.185 792.733.161
1998 23.207.049 301.610.139 78.335.272 50.983.178 137.625.944 132.887.509 724.649.091
1999 27.272.834 368.965.314 105.538.904 60.818.436 132.467.858 125.807.122 820.870.468
2000 33.651.300 386.385.202 118.301.902 60.496.580 145.412.519 147.782.618 892.030.120
2001 35.115.019 415.582.463 107.171.393 52.252.472 134.339.204 136.818.302 881.278.853
2002 29.154.576 456.884.012 72.109.654 47.732.181 76.835.598 93.704.933 776.420.954
2003 32.803.792 499.093.486 72.665.644 59.239.707 60.826.629 100.662.797 825.292.055
2004 45.711.347 479.782.984 86.105.316 65.912.727 79.649.809 114.044.097 871.206.280
2005 53.678.024 627.819.628 87.252.957 80.518.298 124.211.291 133.291.900 1.106.772.097
2006 63.876.342 630.364.691 95.521.818 101.822.314 152.611.942 168.235.383 1.212.432.490
2007 70.242.349 721.858.939 116.399.447 123.370.610 142.718.063 191.476.077 1.366.065.485
2008 87.851.250 992.449.206 158.013.260 159.047.288 176.576.408 248.982.252 1.822.919.664
2009 91.633.998 1.411.899.776 188.549.881 208.150.645 202.949.287 310.699.269  2.413.882.856
2010 141.725.885 1.335.865.968 197.995.771 174.111.543 237.282.870 347.232.054  2.434.214.091
2011 130.630.123 1.495.366.499 180.235.894 193.944.471 167.403.093 303.101.116  2.470.681.197
2012 101.153.648 1.616.833.573 183.378.082 220.610.743 206.931.816 328.650.378  2.657.558.241
2013 127.115.226 1.809.451.948 226.106.263 253.373.754 242.659.091 397.334.886  3.056.041.168
2014 152.939.982 1.928.830.617 294.627.327 295.139.847 335.882.111 440.998.415  3.448.418.299
2015 99.275.999 1.451.461.127 186.284.763 225.697.904 221.292.986 350.238.637  2.534.251.416
2016 103.781.844 1.537.398.571 218.961.648 243.313.912 246.667.894 414.815.040  2.764.938.908

Total 1.481.963.439 19.170.227.750 2.876.297.701 2.730.969.949 3.435.688.567 4.673.090.709 34.368.238.115
Fonte: Elaboragéo do autor com base em dados do Banco Central do Brasil (2016).
- Valores deflacionados para o ano de 2016 pelo INPC.

No que se refere a distribuicdo entre os municipios, as 295 cidades do Estado foram
classificadas em quatro grupos a partir do volume de recursos contratados no periodo 1996-
2016: i) os dez municipios que mais contrataram Pronaf; ii) os trinta municipios que mais
acessaram recursos pelo programa; iii) os trinta municipios que obtiveram a menor contratacao;
iv) e, dos 235 municipios, os que ficaram no intervalo entre os trinta primeiros e 0s trinta
ultimos.

Os dez municipios que mais acessaram crédito Pronaf totalizaram no periodo
aproximadamente R$ 5,6 bilhdes, representando 16,3% do total. Entre estes figuraram oito

municipios pertencentes a regido Oeste, um da regido do Litoral e outro da regido do Vale do
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Itajai. Os trinta municipios que mais acessaram recursos do programa juntos totalizaram 35,5%
do total, representando R$ 12,2 bilhdes de reais no periodo 1996-2016.

O grupo formado pelos trinta municipios que menos acessaram o crédito Pronaf
representou apenas 0,7% do total. Este grupo é formado exclusivamente por municipios
litoraneos de Norte a Sul do Estado, no qual ndo possuem base econdmica centrada na
agricultura. E o grupo central, composto por municipios que ndo ocupam as extremidades,
representou 63,8% do total de crédito contratado no Estado.

Estas estatisticas demonstram disparidades entre municipios e entre as regides do Estado,
sendo que essa condi¢do se associa a estrutura, potencial e caracteristicas da agricultura familiar
de cada localidade e/ou regido. Entretanto, o Pronaf enquanto politica publica possui a
atribuicdo de apoio e fortalecimento, sendo assim o programa necessita de melhorias constantes

visando atender todo o conjunto de agricultores familiares

4 Consideracdes finais

Conforme descrevemos ao longo deste trabalho, o rural brasileiro desempenhou (e
desempenha) um papel importante nos processos de desenvolvimento econdmico social do pais.
O modelo exportador possibilitou por um lado o impulso econdmico e a geracdo de saldos
financeiros ao pais, especialmente pelo modelo de substituicdes de importacdes. Por outro lado,
este modelo de agricultura concentrou a posse da terra, da renda e consequentemente a
marginalizacdo e exclusdo de pequenos produtores do espaco rural. Em Santa Catarina, a
predominancia de propriedades de agricultura familiar evidencia a relevancia dessa atividade,
no volume total da producdo agropecudria estadual.

Nesse cenario, o Pronaf enquanto politica publica de concesséo de crédito rural assume
importante papel enquanto instrumento propulsor de desenvolvimento das atividades socio
produtivas da agricultura familiar, na medida em que viabiliza a realizacdo a producdo. As
linhas de crédito do programa possibilitam ao conjunto de agricultores familiares financiarem
0 custeio da producdo, bem como os investimentos para ampliacdo e modernizacdo de
equipamentos.

A partir da implantacéo do Pronaf, Santa Catarina se posiciona como um dos principais
contratantes dessa linha de crédito do pais. Percebe-se um crescimento em volume de recursos
e uma certa constante na quantidade de contratos para 0 acesso ao crédito Pronaf por

agricultores familiares catarinenses. Esse resultado pode ser explicado pelo aumento no custo

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 44



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

de producdo, como também pela constituicdo de um processo de dependéncia a essa politica
pablica. Mesmo assim, o programa representa uma forma de politica pdblica que tem
viabilizado o desenvolvimento de diferentes atividades produtivas, por meio do custeio ou
investimento.

No entanto, o Pronaf representa uma entre tantas outras politicas publicas que tem
fortalecido a agricultura familiar em busca de autonomia, emancipacao e reprodugéo social, que
se soma a outros programas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa
Nacional e Alimentacdo Escolar (PNAE), Seguro Agricola e o Programa de Habitacdo Rural
que também destinados a agricultura familiar. No periodo de 1996-2016, o estado de Santa
Catarina apresentou crescimento significativo no que se refere ao volume de recursos,
registrando crescimento superior a 550%. Enquanto, o nimero de contratos apesar de também
ter obtido crescimento no decorrer dos anos, teve o valor ao final da série historica quantidade
semelhante ao ano base (1996).

O crédito de custeio apresentou crescimento linear, passando o valor médio do contrato
de R$ 5 mil em 1996 para R$ 22 mil no ano de 2016. Ja o crédito para investimento, que no
inicio do programa no estado foi praticamente nulo, com passar dos anos foi tendo seus valores
incrementados, especialmente a partir do ano de 2008 com a criacdo da linha de crédito Mais
Alimentos. A regido Oeste concentrou a maior parte dos contratos e recursos, 0s percentuais
acessados somente por esta regido ultrapassaram 50% do total do Estado. Entre as demais
regibes nenhuma se destacou sobre a outra, variando seus percentuais de participacao até 13%.
Esta distribuicdo regional esta diretamente ligada a vocacdo econémica e estrutura da
agricultura familiar de cada regiéo.

Cabe ressaltar que o Pronaf é uma politica publica com importante papel no
financiamento de atividades produtivas da agricultura familiar. Sua relevancia é estratégica e
observada por meio dos dados apresentados nesse estudo, reforgando a contribuicdo da
distribuicdo desse recurso para as dindmicas econdmicas locais e para - pelo menos em parte -
reproducdo da agricultura familiar, que permanece como principal forma produtiva no meio

rural desse Estado.

Referéncias

ABRAMOVAY, Ricardo. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: UFRGS, 2003.

AQUINO, Joacir Rufino de; SCHNEIDER, Sergio. O Pronaf e o desenvolvimento rural
brasileiro: avancgos, contradigOes e desafios para o futuro. In: GRISA, Catia; SCHNEIDER,

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 45



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

Sergio (Orgs.). Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto Alegre:
UFRGS, 2015. p. 53-81.

BERALDO, Keile Aparecida. Dimensdes do desenvolvimento rural: uma analise dos
Proinf’s no territério bico do papagaio do Tocantins. Tese (Doutorado). Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural, Porto
Alegre, 2016.

BIANCHINI, Valter. Vinte anos do PRONAF, 1995 - 2015: avancos e desafios. Brasilia:
SAF/MDA, 2015.

BRASIL. Decreto n. 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, de 1 set. 1996.

. Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2006.

. Banco Central do Brasil. Anuéario Estatistico do Crédito Rural, 1996-2016.2016.
Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/ . Acesso em: 01 fev. 2017.

CARDOSO, F. H. As ideias e seu lugar: ensaios sobre as teorias do desenvolvimento.
Petropolis: Vozes, 1993.

CARDOSO, F. H.; FALETTO, E. A internacionalizacdo do mercado: o novo carater da
dependéncia. In: Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de
interpretacdo socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.

. Analise integrada do desenvolvimento. In: Bielschowsky, R (Org.). Cinquenta anos
de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

COSTA, F. A. Sete teses sobre o mundo rural brasileiro: antiteses. Revista da ABRA, edicdo
especial, jul. 2013.

DELGADO, G. Concentracdo, politica agréria e violéncia no campo: dez anos. In: SYDOW,
E. S.; MENDONCA, M. L. Direitos Humanos no Brasil 2009 — Relatério da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos. Brasilia: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 15 out. 2009.
p. 39-46. Disponivel em: <http://www.social.org.br/dh%20n0%20brasil%202009.pdf>.
Acesso em: 03 out. 2017.

DELGADO, Nelson Giordano. Politica econémica, ajuste externo e agricultura. In: LEITE,
Sérgio. Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 2001.

FAVARETO, Arilson da Silva. Paradigmas do desenvolvimento rural em questdo — do
agrario ao territorial. Tese (Doutorado). Universidade de Sdo Paulo, Programa de Poés-
Graduacao em Ciéncia Ambiental, Sdo Paulo, 2006.

FURTADO, Celso. Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

. Analise do modelo brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1986.

. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 10. ed. Rio de Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000.

GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. Agricultura Familiar, Seguranca Alimentar e
Politicas Piblicas: Uma analise a partir da producdo para autoconsumo no territorio do Alto

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 46


http://www.bcb.gov.br/

Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

Uruguai/RS. 2004. 278f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

GRAZIANO DA SILVA, José. A modernizacdo dolorosa : estrutura agraria fronteira
agricola e trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

. O que é questdo agraria. 16. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001.

GRISA, Catia; WESZ JUNIOR , Valdemar Jodo; BUCHWEITZ; Vitor Duarte. Revisitando o
Pronaf: velhos questionamentos, novas interpretacbes. RESR, Piracicaba-SP, Vol. 52, N° 02,
p. 323-346, Abr/Jun 2014,

GRISA, Catia; SCHNEIDER, Sergio. Trés geragOes de politicas publicas para agricultura
familiar e formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. In: GRISA, Catia;
SCHNEIDER, Sergio (Orgs.). Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural no Brasil. Porto
Alegre: UFRGS, 2015. p. 19-50.

GUANZIROLI, Carlos Enriqgue. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o
desenvolvimento rural. Revista de Economia Rural, Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 301-328,
abr./jun. 2007.

IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2017. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 19 fev. 2017.

KAGEYAMA, A. Desenvolvimento rural: conceitos e aplicacdes ao caso brasileiro. Porto
Alegre: UFRGS, 2008.

LEITE, Sérgio. Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 2001.

MARINI, R. M. Dialética da Dependéncia. In: TRASPADINI, R.; STEDILE, J.P. (Org.). Ruy
Mauro Marini: Vida e obra. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2011. p. 131-185.

MARTINI, George. A trajetoria da modernizacdo agricola: a quem beneficia?. Lua Nova —
Revista de cultura e politica, marco, 1991.

MATTEI, Lauro. Pronaf 10 anos: mapa da producédo académica. NEAD Estudos. Brasilia:
MDA, 2006.

. Consideragdes Acerca de Teses Recentes sobre 0 Mundo Rural Brasileiro. RESR,
Piracicaba-SP, Vol. 52, Supl. 1, p. S105-S124, 2014.

. Politicas pablicas de apoio a agricultura familiar: o caso recente do Pronaf no Brasil.
Raizes, v.35, n.1, jan-jun /2015.

. O debate sobre a reforma agraria no contexto do Brasil rural atual. Politica &
Sociedade. Floriandpolis, Vol. 15 - Edig¢do Especial — 2016.

MOREIRA, Vilson Alves. Educacdo do campo e docéncia no contexto da agricultura
familiar: o Programa Escola Ativa (PEA/MEC) no municipio de Salinas - MG. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, Porto Alegre, 2013.

RENK, Arlene Anélia; WINCKLER, Silvana. Conflitos socioambientais no oeste de Santa
Catarina: desenvolvimento e (anti) ambientalismo. In: SOUZA-FRANCO, Gilza Maria;
RENK, Arlene Anélia (Orgs.). Regido, sociedade e ambiente. Chapeco, SC: Argos, 2013.

SCHNEIDER, S.; TARTARUGA, I. G. P. Territorio y enfoque territorial: de las referencias
cognitivas a los aportes aplicados al analisis de los processos sociales rurales. In: MANZANAL,

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 47



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

M.; NEIMAN, G.; LATTUADA, M. (Org.). Desarrollo rural, organizaciones, instituciones
y territorio. Buenos Aires: Ciccus, 2006. p. 71-102.

SEYFERTH, Giralda. Campesinato e o Estado no Brasil. RAMBO, v. 17, n. 2, p. 395-417,
2011.

SILVA, Danielle. Produzindo Prerrogativas de Cidadania: o Acesso da Agricultura
Familiar a Politica de Fornecimento de Produtos para a Alimentacdo Escolar. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, Porto Alegre, 2015.

SORJ, Bernardo. Estado e classes sociais na agricultura brasileira. Rio de Janeiro: Zahar,
1980.

TOLEDO, Elizéario Noé Boeira. O Pronaf em Salvador das MissBes: Contradi¢des de uma
politica de credito. 2009. 186f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

WANDERLEY, M.N.B. Raizes do campesinato brasileiro. In: TEDESCO, J.C. (Org.).
Agricultura familiar: realidades e perspectivas. 3. ed. Passo Fundo: EDIUPE. 2001.

. Génese da abordagem territorial no Brasil. In. CAVALCANTI, J. S. B,
WANDERLEY, M. N. B.; NIEDERLE, P. A. (Org.). Participa¢ao, territério e cidadania:
um olhar sobre a politica publica de desenvolvimento territorial no Brasil. Recife: UFPE,
2014. p. 79-102.

. “Franja Periférica”, “Pobres do Campo”, “Camponeses”: dilemas da inclusdo social
dos pequenos agricultores familiares. In: DELGADO, Guilherme Costa; BERGAMASCO,
Sonia Maria Pessoa Pereira. Agricultura Familiar Brasileira: Desafios e Perspectivas de
Futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2017. p. 66-83.

WERLANG, Alceu Antonio. Disputas e ocupacao do espago no oeste catarinense: a atuacao
da Companhia Territorial Sul Brasil. Chapec6: Argos, 2006.

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 48



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

Planejamento, desenvolvimento e os gastos em educag¢do em Santa
Catarina (1955-2010)*

Liara Darabas Rongani*
Resumo
Esta pesquisa tem como objetivo apresentar e analisar a trajetoria de gastos do governo
do Estado de Santa Catarina com educacéo no periodo compreendido entre 1955 e 2010.
Sao apresentados os gastos por fungdes, subfungdes, 6rgdos e categorias econdmicas,
além do percentual empregado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, segundo as
vinculagfes constitucionais de recursos. Analisa-se ainda, a relacdo entre a trajetdria de
gastos com educacao e as metas estabelecidas nos planos de governo catarinenses. As
fontes analisadas foram os relatorios de Prestacdes de Contas do Governo do Estado
(TCE-SC), Anuérios Estatisticos do Brasil (IBGE), planos estaduais de governo, e as
principais leis e decretos relacionados a normatizagdo da educacéo no Brasil e em Santa
Catarina. Através da pesquisa verificou-se que a média de gastos do governo estadual
catarinense com educacdo no periodo analisado ficou em torno de 18% do total de
gastos realizados, chegando em alguns periodos a compreender até 26% da despesa total
realizada. No entanto, apesar de o Estado gastar parte expressiva do seu orgamento com
a funcdo educacdo, os problemas educacionais e socioeconémicos tém persistido ao
longo tempo. E necessario compreender que a expansdo do gasto plblico em educagio é
apenas um dos elementos que contribuem para o desenvolvimento socioeconémico.
Palavras-chave: gastos publicos; Santa Catarina; Educacéo.

Plannning, development and spending on education in Santa Catarina

(1955-2010)
Abstract
The objective of this research is to present and analyze the expenditure trajectory of the
government of the State of Santa Catarina with education in the period between 1955
and 2010. The expenditures by functions, subfunctions, agencies and economic
categories are presented, in addition to the percentage used in maintenance and
development of education, according to the constitutional linkages of resources. We
also analyze the relation of the educational expenses trajectory with the goals
established in the Santa Catarina government plans. The analyzed sources were: Reports
of State Government Accounts Payments (TCE-SC); Statistical Yearbooks of Brazil
(IBGE); state government plans; and the main laws and decrees related to the
normalization of education in Brazil and Santa Catarina. Through the research it was
verified that the average expenses of the state government of Santa Catarina with
education in the analyzed period was around 18% of the total expenses incurred,
arriving in some periods to comprise up to 26% of the total expenses incurred.
However, despite the fact that the State spent a significant part of its budget on the
education function, educational and socioeconomic problems have persisted over time.
It is therefore necessary to understand that the expansion of public spending on
education is only one element that contributes to socioeconomic development.
Keywords: public expenditure; Santa Catarina; education.
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1 Introducéao

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar e analisar a trajetéria de gastos do
governo do Estado de Santa Catarina, com educagdo no periodo compreendido entre
1955 e 2010. Séo apresentados e analisados os gastos por fungdes, subfungdes, 6rgédos e
categorias econbmicas, além do percentual empregado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, segundo as vinculagGes constitucionais de recursos.
Pretende-se ainda, analisar a relacdo entre a trajetdria de gastos com educacdo e as
metas estabelecidas nos planos de governo catarinenses. Assim como, analisam-se as
concepcdes gerais dos planos de desenvolvimento e a participacdo setorial da educacgédo
em cada um dos planos de governo catarinenses, desde 1955, ano em que foi elaborado
0 Plano de Obras e Equipamentos (POE), primeira aproximagdo ao planejamento
estadual catarinense, até o Plano 15 Il: A Mudanca Continua (2007-2010), o ultimo
plano de governo do periodo analisado.

Para cumprir com o0s objetivos propostos foram analisados o0s seguintes
documentos: relatorios de Prestacdes de Contas do Governo do Estado, encontrados na
biblioteca do Tribunal de Contas do Estado Santa Catarina (TCE-SC) e no Centro de
Memoria da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC); 0s Anuérios
Estatisticos do Brasil, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); os planos estaduais de governo e os Planos Estaduais de Educacdo (PEES), que
estdo disponiveis no Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina e na Biblioteca da
Secretaria Estadual de Educacdo; e as principais leis e decretos relacionados a
normatizagdo da educacdo no Brasil e em Santa Catarina durante o periodo analisado.

Entre as principais acbes do Estado que nortearam os rumos da educagdo
brasileira no periodo que vai de 1955 até 2010 encontram-se a Lei de Diretrizes de
Bases da Educagédo (1961), a Reforma Universitaria (Lei n° 5.540/1968), a Reforma de
1° e 2° graus (Lei n° 5.692/1971), e, a segunda Lei de Diretrizes de Bases da Educacao
(1996), além das Constituicdes. No Brasil, a ideia de planejar o desenvolvimento
econdmico nacional iniciou-se em meados da década de 1940. Com o Plano de Metas,
de Juscelino Kubistchek, efetiva-se o planejamento econdmico nacional global, por

meio do qual, o projeto de desenvolvimento econémico brasileiro langou as bases para a
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modernizacdo da estrutura econémica capitalista. Para a implantacdo desse projeto
também era considerada fundamental a modernizacdo da educacéo, para que a formacao
da forca de trabalho acompanhasse os objetivos de desenvolvimento do pais. A
associacdo que passou a ser estabelecida entre planejamento, desenvolvimento
econémico, educacdo e modernizacdo, a partir do Plano de Metas, influenciou os
estados da federacdo a elaborarem também seus planos globais e setoriais de
desenvolvimento, no sentido de consolidar o modelo econdmico definido
nacionalmente.

No inicio do governo de Jodo Goulart foi aprovada a Primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que estava em
tramitacdo no Congresso Nacional desde 1948. A LDB tinha como propdsito nortear as
estruturas de ensino no pais, e subsidiar as politicas pablicas educacionais nas trés
esferas de governo. Com o golpe civil-militar de 1964, novas diretrizes para a educagao
foram introduzidas através das reformas conservadoras das leis n° 5.540/1968 (Reforma
Universitaria) e 5.692/1971 (Reforma do 1° e 2° graus). Assim, os dispositivos da LDB
de 1961 que se referiam ao ensino primario, médio e superior foram revogados e
substituidos pelo disposto nas duas leis (SAVIANI, 1999).

Em Santa Catarina, foi a partir da década de 1960, com a ascensdo do
desenvolvimentismo e do planejamento econdmico, que a educa¢do escolar passou a ser
considerada, de maneira mais incisiva, como um fator imprescindivel ao projeto de
modernizar o Estado. Foi com o pretexto de modernizar a educacdo, para que esta
pudesse responder as necessidades do modelo de desenvolvimento, que o sistema
educacional foi reformulado. O tratamento dado a educacgédo no primeiro Plano Estadual
de Educacdo, elaborado no auge da ditadura por uma comissdo composta por
intelectuais ligados ao Estado e assessorados por organismos internacionais, foi
marcado pela necessidade de atrelar a educacdo ao desenvolvimento econdmico. A
partir de entdo, o Estado passa a atribuir a educacédo papel fundamental no preparo do
homem como forga produtiva. O Documento Basico do Seminéario Sdcio-Econémico,
realizado pela Federagdo das Industrias de Santa Catarina — FIESC, entre 1959 e 1960,
considerava a educacdo como area prioritaria para o programa desenvolvimentista
estadual — cujo carro chefe era a industrializacdo — e estabeleceu vinte metas
educacionais a serem alcangadas pelo governo que iniciaria em 1961 (AURAS, 1998).

Tanto em nivel nacional como estadual, ao longo dos anos de 1960 e 1970 houve

a combinacdo de planos globais e setoriais. Apds um periodo de recuo, orientado pelas

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC

51



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

politicas neoliberais dos anos de 1990, o planejamento voltou a tona no Brasil, tanto em
nivel nacional quanto estadual, combinando diversas politicas publicas em estratégias
globais e setoriais. Neste sentido, esta pesquisa se justifica pela relevancia do tema na
historia das politicas educacionais no Brasil e em Santa Catarina, e pela lacuna que ha
nos estudos em Santa Catarina que abordem a relacdo entre Economia e Educacdo,
numa perspectiva historica, social e politica.

Entendemos que as leis, diretrizes e planos educacionais, assim como os planos de
governo catarinenses, foram elaborados dentro de um contexto maior, orientado pelo
modelo de desenvolvimento incorporado pelo Brasil e pela concep¢do politica
dominante em cada época, a0 mesmo tempo em que seus conteudos também
influenciaram a criacdo de novas concepcles socio-educacionais. Buscaremos
compreender as tensdes e permanéncias em torno dessas concepcoes.

Tomamos como concepgdo de desenvolvimento a de Furtado (2004), na qual ele
diferencia crescimento econdmico de desenvolvimento. Para o autor, o crescimento
econdbmico ndo leva necessariamente a eliminacdo das desigualdades sociais, pelo
contrario, pode ocorrer, como tem ocorrido no Brasil, fundando-se na preservacdo dos
privilégios das elites, que satisfazem seu afd de modernizac¢do. J4 o desenvolvimento
diferencia-se, para o autor, pelo seu projeto social subjacente, ou seja, dispor de
recursos para investir ndo é condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a
massa da populacdo (FURTADO, 2004). O crescimento s6 se metamorfoseia em
desenvolvimento quando h& um projeto social subjacente, que prioriza a efetiva
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. E essa metamorfose, segundo o autor, ndo
se da espontaneamente, ela deve ser fruto da realizacdo de um projeto, que ocorre como
expressao de uma vontade politica. Para Furtado (2004), o desenvolvimento econdmico
e social ndo resulta, portanto, de uma evolucdo automatica, inercial, mas de opcdes
politicas orientadas para a formacdo de uma sociedade apta a assumir um papel

dindmico nesse processo.

2 Trajetoria de gastos por fungdes e subfuncgdes

A trajetdria da despesa realizada pelo estado de Santa Catarina com a funcédo
educacdo desde 1944 até 2010, apresentada no Gréafico 1, mostra um movimento de

permanéncia do elevado gasto do Estado com educacéo, apesar das oscilagdes no
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percentual empregado em alguns periodos. Historicamente, 0os governos catarinenses
vém destinando expressivos montantes para a fungdo Educagéo, que representam parte
significativa do total de suas despesas. A média geral de gastos, em todo o periodo
apresentado no Grafico 1, foi de 18,53% da despesa total realizada do Estado.

Houve periodos em que se gastou mais de um quarto da despesa total com a
fungdo. Os periodos em que houve maior volume despendido foram os anos 1949 e
1950, durante o governo de Aderbal Ramos da Silva (PSD-PTB), atingindo 25,32% e
26,01%, respectivamente; e, nos anos de 1966 e 1967, com 24,62% e 26,04%, no
governo de lvo Silveira (PSD-PTB), durante a execugdo do PLAMEG II. Durante todo
0 periodo, o menor percentual empregado foi 12,77% no ano de 1997, durante o
governo de Paulo Afonso Vieira, do PMDB. A década de 1990 foi marcada pela
ascensdo de politicas neoliberais, e um encolhimento do Estado. Com esse movimento
houve um recuo de gastos com educacdo. No inicio dos anos 2000 ocorreu breve
retomada do crescimento do gasto educacional.

Se observarmos a meédia de gastos por décadas, a década de 1940 (1944-1950)
tem a maior média, 20,92%; seguida pela década de 1960, com 20,41%; e, a década de
1980, com 19,67%. A menor média de gastos se deu na década de 1990, com 14,98% da
despesa realizada total. Desde a década de 1930 até meados da década de 1970, o Brasil
vivia um ciclo de crescimento econdmico, e Santa Catarina, seguindo 0 movimento
geral da economia brasileira, a partir de meados da década de 1940, passa pelo processo
de diversificacdo e ampliacdo da sua base produtiva, alcancando altos indices de
crescimento até a década de 1970. Na década de 1980, quando o pais j& sentia mais
fortemente os efeitos do endividamento e da crise fiscal do Estado, a media de
crescimento do PIB catarinense ja havia caido pela metade em relacédo a década anterior,

mas se mantinha em niveis mais altos do que a média nacional.
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Entre a década de 1950 e o final da década de 1970 em Santa Catarina, surge e se
fortalece o planejamento econdmico em busca do desenvolvimento, tendo como um dos
pilares do desenvolvimento a melhoria da educacdo no Estado, seja ela direcionada para
melhorar os indices de desenvolvimento humano, ou para atender as demandas do mercado de
trabalho e os interesses da classe empresarial. No final da década de 1980 e principalmente
durante a década de 1990, com a ascensdo neoliberal, verificou-se um encolhimento da
participacdo do Estado na economia e os planos de governos se orientam também nesse
sentido, havendo um encolhimento nos gastos com educagdo. Analisando o movimento geral
em todo o periodo, constata-se que houve uma reducdo da participagdo da despesa realizada
com educacdo nos gastos totais do Estado, o que decorre do aumento da complexidade da
sociedade e do estado, que levou ao aumento de funcbes e servicos para 0s quais 0S recursos
do orcamento estadual séo destinados.

Ao compararmos a despesa realizada com a funcdo educacao as despesas com as demais
funcBes, observa-se que esta funcdo foi uma das que mais receberam recursos do Estado.
Durante o periodo analisado, houve mudancas na legislacdo que normatiza a forma de
apresentacdo dos gastos governamentais nas prestagcdes de contas dos governos estaduais. No
periodo que antecede 1964, a classificacdo era feita por servicos e subservicos, de acordo com
0 Decreto-lei n® 2.416/40. Ap6s 1964, a classificacdo das despesas se da em funcbes e
subfuncbes, sendo normatizada pela Lei n° 4.320/64, que permanece vigente até o final do
periodo analisado. Em fun¢do dessa mudanca, a apresentacdo dos gastos foi dividida em duas
partes, conforme apresentado nas Tabelas 1 e 2.

Observa-se nos relatérios de prestacfes de contas do governo que mesmo apos 1964
ocorram algumas mudancas na forma como os dados sdo apresentados, incluindo umas
funcbes e excluindo outras, juntando umas e separando outras. A maioria destas
contabilizamos no agregado Outras Funcdes, da Tabela 3. Analisando-se a distribuigdo dos
gastos por servigos no periodo de 1956 a 1963, constata-se que 0 maior percentual de gastos
estava concentrado em Encargos Diversos, com média de 33,85% dos gastos totais; seguido
de Educacdo (16,80%); Servicos de Utilidade Publica (16,34%); Administracdo Geral
(7,70%); Seguranca Puablica e Assisténcia Social (6,98%); Saude Publica (4,93%); Exacgéo e
Fiscalizacdo Financeira (4,57%); Fomento (4,09%); Servigos Industriais (2,53%); e, Divida
Publica (2,20%).

No periodo de 1964 a 2010, ao observarmos as fungdes que tiveram maiores montantes

de gastos, € possivel perceber que na maioria dos anos, a funcdo Educacédo so recebeu menos
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recursos do que a fungdo Administracdo, cuja média no periodo atingiu 27,16%. Cabe lembrar
que até o ano de 1999, estavam contabilizados dentro desta funcéo os valores de arrecadagéo
de impostos que seriam transferidos aos municipios. A partir de 1999, essa cifra passou a ser
computada dentro da fungdo Encargos Especiais (contabilizado na Tabela 2 dentro do
agregado Outras Funcdes), em decorréncia das alteracdes promovidas pela Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo. De 1964 a 2010, a
média de gastos com Educacdo foi a segunda maior, representando 18,28% do total das
despesas realizadas; seguido pela funcdo Assisténcia e Previdéncia com 10,17%; Transportes
e Obras (9,46%); Seguranca Publica (7,06%), uma serie crescente ao longo do periodo;
Saude, com 6,81%; Judiciaria (5,21%), com expressivo aumento nas ultimas décadas; e,
Agricultura (3,59%). Tiveram menor participacdo as funcdes Legislativa (2,24%), Industria,

Comércio e Servicos (1,66%) e Habitacdo e Urbanismo (1,37%).
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Tabela 1 — Participacdo (em %) da despesa realizada por funcdes em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1955-1963)

Administracdo _Exagao ¢ Seguranca publica  Educacdo Saude Servicos Divida Servicos de Encargos
Ano fiscalizacdo Lo . L A Fomento . - . . s . Total
geral financeira ¢ assisténcia social publica publica industriais  pablica utilidade publica  diversos
1956 8,41 4,51 7,42 15,42 5,39 5,03 4,36 2,51 16,86 30,09 100,00
1957 9,99 5,63 7,63 18,77 5,29 5,08 1,82 1,67 13,51 30,62 100,00
1958 7,70 4,89 6,88 17,20 4,91 4,22 1,82 2,03 11,77 38,58 100,00
1959 7,09 4,39 6,84 15,66 5,12 3,50 2,50 1,87 4,33 48,70 100,00
1961 7,11 3,96 7,01 17,47 4,65 2,80 2,03 1,05 13,88 40,03 100,00
1963 5,89 4,04 6,10 16,31 4,25 3,92 2,67 4,08 37,67 15,07 100,00

Fonte: SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964. (Elaborado pela autora)

Tabela 2 — Participacdo (em %) da despesa realizada por funcdes em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1964-2010)

Assisténcia IndUstria,
Seguranca e Habitacdo e Comércioe  Transporte  Outras
Ano  Legislativa Judiciaria Administracdo  Publica  Previdéncia Salde Educacdo Urbanismo Agricultura Servigos e Obras Funcdes  Total
1964 - - 51,31 - - 4,43 17,45 13,01 2,68 - - 11,12 100,00
1965 - - 49,35 - - 4,31 16,82 12,59 2,37 - - 14,56 100,00
1966 - - 37,83 - - 4,70 24,52 12,86 2,10 - 0,04 17,96 100,00
1967 - - 43,14 - - 4,77 26,04 8,59 2,42 - 0,03 15,00 100,00
1968 - - 51,48 4,90 7,87 4,11 20,50 0,05 2,01 - 8,21 0,87 100,00
1969 - - 37,62 5,70 8,84 4,46 23,64 0,13 2,50 2,91 8,87 5,32 100,00
1970 - - 33,25 5,91 8,71 3,83 22,41 1,04 2,12 0,55 5,54 16,64 100,00
1971 - - 16,28 5,08 9,93 4,45 21,57 0,21 3,10 0,32 16,16 22,90 100,00
1972 - - 17,84 5,21 9,33 4,25 20,59 0,20 2,56 0,28 15,90 23,83 100,00
1973 - - 16,61 5,30 8,80 6,25 20,41 0,18 2,55 0,31 14,18 25,40 100,00
1974 - - 15,67 531 7,87 5,75 18,51 0,12 2,29 1,19 22,63 20,64 100,00
1975 1,66 3,44 36,93 4,93 - 4,51 18,43 - 1,82 0,20 25,23 2,85 100,00
1977 1,55 2,73 14,68 5,14 7,15 5,50 17,38 0,09 1,93 4,43 24,57 14,85 100,00
1979 1,59 2,51 31,13 4,71 6,55 5,57 17,00 0,17 1,87 3,32 22,96 2,63 100,00
1980 1,63 2,39 30,11 4,81 6,37 7,96 16,67 0,07 2,19 2,72 20,77 4,31 100,00
1981 1,61 3,05 8,90 5,49 7,94 8,41 24,14 - 3,23 8,21 24,32 4,55 100,00
1982 1,53 2,48 22,19 4,57 7,47 6,74 18,82 - 3,85 6,27 18,71 7,31 100,00
1983 2,10 3,55 23,47 5,61 10,87 6,34 18,69 0,06 4,56 2,97 16,98 4,81 100,00
1984 1,95 3,11 26,37 5,56 10,28 5,44 18,92 0,33 6,86 3,94 12,74 4,50 100,00
1985 2,09 3,51 25,70 5,79 11,01 6,84 20,11 0,36 5,36 4,09 12,86 2,28 100,00
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1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2,10
2,01
2,03
2,02
1,88
1,87
1,72
1,85
1,65
2,04
1,91
2,09
2,52
2,56
2,30
2,73
2,37
2,61
2,78
2,65
3,41
3,44
3,48
3,11
3,17

3,51
3,90
3,20
3,57
4,09
4,37
4,53
6,06
4,01
5,49
4,96
4,78
6,71
5,88
4,85
6,14
5,29
7,00
7,47
7,86
9,44
10,19
9,62
8,44
8,92

25,59
25,59
18,21
38,76
38,70
39,64
39,78
30,76
40,43
37,89
43,87
45,76
36,35
44,78
23,02
6,63
19,34
6,47
7,43
8,92
7,72
7,29
26,71
5,72
6,86

5,70
5,95
6,74
7,67
8,69
7,62
6,48
7,51
5,53
6,96
5,54
5,29
9,14
8,34
8,07
10,04
8,83
10,27
11,17
11,78
11,52
11,55
1,61
11,66
11,65

10,32
12,07
12,43
13,76
13,76
11,42
11,87
12,39
10,21
13,32
13,39
14,95
19,23
15,22
0,25
577
4,09
4,78
4,47
4,30
11,22
17,08
15,18
17,94
18,38

6,89
7,26
12,69
5,48
5,27
5,06
4,16
4,79
5,30
5,56
4,24
3,76
4,32
4,00
3,56
8,59
8,07
10,45
10,83
10,21
14,46
13,78
9,64
14,86
14,70

20,59
21,42
18,55
17,69
17,80
16,97
15,28
16,46
15,82
15,11
13,42
12,77
14,93
13,31
15,70
18,63
16,07
18,38
17,93
17,29
20,80
16,09
16,69
15,79
16,45

0,45
0,25
0,72
0,22
0,16
0,35
0,98
0,60
0,59
0,62
0,34
0,39
0,52

0,11
0,26
0,18
0,09
0,19
0,17
0,23
0,26
1,32
0,96
1,53

4,67
4,88
6,20
3,42
3,02
4,82
5,09
6,78
4,57
5,36
4,17
4,18
4,52
4,60
3,31
3,47
3,68
3,83
3,51
3,72
4,29
3,69
0,80
3,27
3,18

3,86
3,11
2,92
1,22
0,63
1,67
1,69
2,11
1,41
1,79
0,98
0,71
0,14
0,18
0,19
0,55
0,41
0,46
0,17
0,17
0,49
0,63
0,02
0,55
0,43

13,20
9,98
11,92
4,78
5,06
5,82
8,08
10,58
10,40
4,83
6,14
4,30
0,35
0,15
0,07
4,70
4,22
5,43
4,05
411
4,08
3,96
2,01
4,97
2,91

3,12
3,58
4,40
1,42
0,94
0,40
0,36
0,10
0,07
1,02
1,04
1,03
1,27
0,97
38,58
32,50
27,46
30,24
30,01
28,81
12,35
12,03
12,93
12,73
11,81

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Fonte: IBGE, 1971, 1972, 1980, 1981, 1982; SANTA CATARINA, 1965-1971, 1974-1976, 1978, 1980, 1981, 1984-1995, 1996a, 1996b, 1997-1999, 2000a, 2000b, 2001-

2011. (Elaborado pela autora)
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No final da década de 1990, observou-se uma ascensdo dos gastos com Assisténcia e
Previdéncia Social, que nos anos de 1997 a 1999, ultrapassam em termos relativos, 0s gastos
com Educacao. O mesmo voltou a acontecer no final da década de 2000, a partir de 2007. Em
meados da década de 1970 e inicio dos 1980, foi a funcéo Transportes e Obras, que acendeu a
uma participacdo relativa maior do que a Educagdo, passando esta ultima a ser a terceira
maior. A soma Outras Funcdes, com media de 10,92%, embora ndo muito expressiva durante
alguns anos, apresentou muitas oscilag@es, por ser a soma de varias fungdes que apareceram e
desapareceram ao longo do periodo.

Dentro desta soma, as fun¢Ges com maior participagdo foram Encargos Gerais/Especiais
e as Transferéncias aos Municipios, que aparecem como func¢des nos relatérios apenas durante
0s anos 1970-1974 e 1977. Exatamente durante estes anos, houve uma diminuicdo da
participagdo da fungdo Administracdo nos gastos totais. No periodo seguinte, as transferéncias
aos municipios voltaram a ser computadas como subfunc¢do dentro da funcdo administragdo,
aumentando significativamente sua participagdo no orcamento. A partir de 2000, essas
transferéncias passaram a ser computadas como subfuncdes da funcdo Encargos Especiais,
quando reduzui novamente a participacdo da funcdo Administracdo no gasto total.

Com relacdo a distribuicdo dos gastos realizados com a funcéo educacao por subfuncdes
(Grafico 2), o Ensino Primario/Fundamental representou, durante a maior parte do periodo
analisado, em média, 50,39% dos gastos totais realizados, seguido pelo gasto com
Administracdo (12,69%), e com o Ensino Secundario/Médio (10,44%), como pode ser
observado no Grafico 2. O Ensino Superior recebeu em média 5,75% dos recursos, havendo
chegado a receber em alguns periodos mais de 10% dos recursos, como no inicio da década de
1990, e no final dos anos 2000. A subfuncdo, Assisténcia a Educandos, recebeu em torno de
2,48% dos recursos, deixando de ser contabilizada como subfuncdo a partir de 1999. O
mesmo aconteceu com Difusdo Cultural e Educacdo Fisica e Desportos, que deixaram de ser
contabilizadas como subfuncBes. Estas receberam durante o periodo 1,09% e 1,39%,
respectivamente, do total das despesas com a fungéo Educacgdo. Educacdo Especial e Ensino
Supletivo receberam em média 1,52% e 0,87% dos recursos. A Educacédo Pré-Escolar, que
passa a aparecer nos relatérios somente a partir do ano de 1990, recebeu em torno de 1,16%
dos recursos.

Quanto aos gastos com Ensino Técnico e Profissional, embora nos planos de governo se
dé bastante énfase para esta area, deparou-se nos relatorios de prestacdo de contas com poucas

informacdes disponiveis para mensurar 0s gastos efetivos com ensino profissionalizante. O
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Ensino Técnico e Profissional apareceu como subfungdo nos relatérios durante poucos anos
da década de 1970 e em 1969, e voltou a aparecer novamente somente a partir de 1999, sob a
nomenclatura Ensino Profissional, em funcdo das mudancas na classificacdo de subfuncdes
promovidas pela Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestdo. Durante o curto periodo em que apareceram nos relatorios, os gastos
destinados a esta subfuncao foram pouco expressivos, 0,24% do total da funcdo educacdo em
1969, e 0,94% em 1970. Na década de 2000, a média de gastos da subfuncéo foi de 0,38%. E
possivel que os recursos destinados para o ensino profissionalizante tenham sido
contabilizados junto com a subfungdo Ensino Secundario/Médio. Néo foram encontrados

dados por subfuncdes para o periodo anterior a 1964.

Gréfico 2 — Participagdo das subfuncdes no total da despesa realizada com a funcéo educacgéo
(em %)
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Fonte: SANTA CATARINA, 1965-1971, 1974-1976, 1978, 1980, 1984-1995, 1996a, 1997-1999, 2000a, 2004-
2011. (Elaborado pela autora)

Analisando-se a participacdo da despesa realizada com a funcéo educagdo em relacéo ao
PIB de Santa Catarina, no periodo de 1961 a 2010, constata-se, conforme o Gréfico 3, que 0s
periodos com maior gasto relativo foram durante a década de 1960, na segunda metade da
década de 1980 e no inicio dos anos 2000. Os niveis mais baixos do gasto em relacdo ao PIB
estadual foram em 1983 (1,27%), 1984 (1,24), 1998 (1,33%) e 1999 (1,16%). Se observarmos
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a média da participagdo por décadas, a década de 1960 obteve a maior média, 1,93%, seguida
da década de 1980, 1,78%, e da década de 2000, com 1,72%. As décadas de 1970 e 1990
obtiveram as menores médias de participacdo em relacdo ao PIB, com 1,52% e 1,55%,

respectivamente.

Gréafico 3 — Participacao da despesa realizada com a funcéo educacéo sobre o PIB de Santa
Catarina (1961-2010)
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Fonte: IBGE, 1962-1963, 1966, 1968-2010; SAN
1981, 1984-1995, 19964, 1997-1999, 2000a, 2001-2011.

Portanto, em relacdo aos gastos do governo estadual com a funcdo Educacdo, é possivel
afirmar que historicamente corresponderam a parte significativa dos gastos totais do Estado
catarinense. Em relagdo a despesa realizada com as demais funcdes, a funcdo educacdo, na
maior parte do periodo analisado, recebeu recursos em montante menor do que os da fungéo
Administracdo, esta que engloba os valores a serem transferidos para os municipios, inflando
os dados apresentados. Ao excluir-se o valor destinado aos municipios, nenhuma outra funcéo
manteve durante todo o periodo, percentual tdo elevado quanto a educacdo em relacdo as
despesas totais do Estado. No que se refere ao gasto por subfuncbes, o Ensino
Primario/Fundamental teve a maior participacdo, representando em torno de 50% do total de
gastos com educacdo. E em relagéo ao PIB, a participagdo dos gastos com a funcéo oscilou
entre 2,41% no final da década de 1960 até 1,16% na década de 1990, mantendo um

movimento com poucas oscilagdes.

3 Despesa realizada com educacao por periodos e planos de governo
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Analisando-se a trajetoria do planejamento estadual em Santa Catarina, especificamente
no que tange as diretrizes e metas para a educacdo apresentadas nos planos de governo, é
possivel perceber intenges e movimentos associados a elaboracao e execucdo de cada plano
no decorrer do periodo estudado. Nesta secdo, compara-se a previsdo de gastos para a
educacdo em cada plano de governo com a média da despesa realizada com a funcdo, por
periodo de governo e de execucdo de cada plano.

O Plano de Obras e Equipamentos (POE), primeiro plano de governo elaborado para o
Estado de Santa Catarina, foi enviado a Assembleia Legislativa em margo de 1955, pelo
governador Irineu Bornhausen (1951-1955/UDN) em seu ultimo ano de mandato. O plano era
previsto para um periodo de execucdo de dez anos e a previsao de gastos por setores estava
assim dividida: 45% para estradas de rodagem; 35% para energia elétrica; 10% para a
agricultura; e, os 10% restantes deveriam ser divididos entre salde e educacdo
(BORNHAUSEN, 1955). Pouco se menciona sobre metas para a educacdo neste plano, no
entanto, percebe-se que o foco era a construcdo e aparelhamento de jardins de infancia. A
média da despesa realizada com educacdo no governo de Irineu Bornhausen foi de 19,87%.
Em 1955, primeiro ano de execu¢do do POE foi de 18,74%. Com o apoio de Bornhausen, em
1956, foi eleito Jorge Lacerda para governador do Estado entre 1956 e 1960, assumindo o
compromisso de dar continuidade a execucdo do POE. Durante seu periodo de governo, a
média de gastos com a funcdo educacdo foi de 16,76%. Entre 1955 e 1961, periodo de
execucao independente do POE (apds 1961, passou a ser incorporado pelo PLAMEG), a
média de gastos foi de 17,21%.

Em 1961 assume o governo do Estado, Celso Ramos (PSD-PTB), langando o Plano de
Metas do Governo (PLAMEG), previsto para ser executado até o final de seu mandato, em
1965. Este plano estava orgado em 17,5 bilhGes de cruzeiros, que seriam distribuidos em trés
grandes areas, O Homem, com 26,7% dos recursos, o Meio com 58,3%, e Expansao
Econdmica com 15%. Dentro da area O Homem, estavam previstos 11,6% dos recursos totais
do plano para educacéo e cultura, que deveriam ser utilizados na ampliagdo da estrutura fisica,
construcdo de novas escolas e concessédo de bolsas de estudo. O foco era a ampliacéo de vagas
(SANTA CATARINA, 1961). Durante a execucdo deste plano, a média de gastos com a
funcédo educacao foi de 17,40%.

Com a eleicdo de Ivo Silveira também pelo PSD-PTB, em 1966, langou-se o Plano de
Metas do Governo Il (PLAMEG II) - 1966-1970, dando continuidade ao plano do governo

anterior. O PLAMEG I estava or¢ado em 216 milhdes de cruzeiros novos, que deveriam ser
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assim distribuidos: 62% para expansdo econémica; 17% para melhoria das condicGes sociais;
15% para valorizacdo dos recursos humanos; e 6% para a melhoria dos meios administrativos
(SILVEIRA, 1966). O foco para a educacdo continuava sendo a ampliacdo da oferta de vagas.
Nesse periodo, o gasto com a funcdo educacdo atingiu a maior média de toda a trajetoria
estudada, alcangando 23,42% do total da despesa realizada.

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), lancado no governo de Colombo
Machado Salles, da Arena, para o periodo de 1971 a 1974, estava orcado em 5,6 bilhdes de
cruzeiros, distribuidos entre os seguintes setores: Agricultura (22,7%); Industria (21,8%);
Transporte (20,9%); Saneamento (14,9%); Energia (5,6%); Outras areas (14,1%) (SALLES,
1971). Neste plano ndo havia um percentual especifico de gasto destinado para a educacao,
mas as principais metas para a educacao estavam relacionadas ao investimento em tecnologia,
atendimento das demandas do mercado de trabalho, modernizacdo da industria, etc., e
colocavam a educacdo como um instrumento do progresso técnico. O foco passou a ser o
ensino profissionalizante. Entre 1971 a 1974, a despesa realizada com a funcdo educacao
ficou em torno de 20,27% dos gastos totais.

Em 1975, elegeu-se para o governo de Santa Catarina Antonio Carlos Konder Reis, da
Arena, tendo como linha de orientacdo o Plano de Governo (PG) para ser executado entre
1975 e 1978. Este plano tinha uma previsdo de gastos, mas foi langado o orcamento plurianual
com previsdo de gastos de 12,1 bilhdes de cruzeiros, sendo assim distribuidos: 24,7% para
Transporte; 17% para Educacdo; 11,3% para Administracdo e Planejamento; 3,8% para
Saude; 2,0% para a Industria; e, 1,7% para a Agricultura (KONDER REIS, 1975). As metas
para a educacdo, neste periodo, estavam voltadas a ampliacdo ensino profissionalizante e para
a incorporacdo dos avancgos tecnolégicos. Durante o periodo de governo de Anténio Carlos
Konder Reis, a média de gastos com a funcdo educacdo foi de 18,60% da despesa
orcamentaria total executada.

O Plano de Acdo (PA), lancado em 1979, pelo governador Jorge Konder Bornhausen,
da Arena, tinha previsdo de execucdo até o final de seu mandato, em 1982. Estava dividido
em trés grandes programas, assim nomeados: Campo Psicossocial; Campo Econdmico;
Organizacdo Administrativa e Planejamento (BORNHAUSEN, 1979). Este plano néo estava
vinculado a um orgamento com previsdo de gastos, apenas apresentava as metas e intengoes
do governo. Para a educagdo, entre outras metas encontravam-se a integracdo entre

comunidade e escola, ampliacdo da assisténcia escolar, valorizacdo dos profissionais da
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educacdo, a revisdo dos curriculos, melhoria da qualidade do ensino e a descentralizagdo da
administracdo. Entre 1979 e 1982, a média de gastos realizados com educacéo foi de 19,16%.

A Carta dos Catarinenses, lancada pelo governador Esperidido Amin, do PDS, serviu de
orientacdo ao governo durante o periodo de 1983-1986. Este plano também ndo apresentava
um orgamento com previsdo de gastos por areas da economia e da sociedade. Apresentava
apenas as intencdes do governo. Estava dividido em trés grandes setores: o Administrativo; o
Social; e o Econdmico e de Infraestrutura (HELOU FILHO, 1982). Para a educagdo suas
metas estavam ligadas a descentralizacdo da administracdo, ampliacdo do atendimento aos
alunos carentes (atendimento assistencial e merenda escolar), e a valorizacdo do magistério.
Nesse periodo a média de gastos realizada com a funcdo educacdo foi de 19,58%.

O plano Rumo a Nova Sociedade Catarinense, do governador Pedro Ivo Campos, do
PMDB, serviu de orientacdo ao governo no periodo entre 1987 e 1990. Da mesma forma
como os planos anteriores, este plano apresentava apenas as intengdes do governo, sem um
planejamento de gastos vinculado ao or¢camento. Estava dividido em quatro areas: politico-
institucional, social, econémica e de infraestrutura, e a ambiental (CAMPQOS, 1987). Para a
educacdo visava a melhoraria da qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e a integracdo da escola a realidade social, entre outras metas. Essas metas
refletiram de alguma forma as pressdes populares por uma escola mais democratica, em um
momento em que 0 pais estava saindo de um longo periodo ditatorial. Em termos de despesa
realizada com educacéo, no governo de Pedro Ivo e Casildo Maldaner, a média com a fun¢édo
foi de 18,87% das despesas totais.

O Plano SIM, que orientou as acGes do governo de Vilson Kleinibing (PFL) entre
1991-1994, estava dividido em cinco grandes areas: metas fundamentais (salde, instrucdo e
moradia — com 45,6% dos recursos); base (pleno emprego); dinamizacdo sistema produtivo,
com 31,7% dos recursos; infraestrutura, com 18%, e sociedade de bem-estar, com 4,7%
(KLEINUBING, 1990). Para a educacéo especificamente, deveriam ser destinados 13,75%
dos recursos, que seriam alocados em um Fundo para Modernizagéo da Instrugdo. As metas
estavam ligadas a modernizacdo da educacdo e a utilizacdo desta, como como instrumento
para melhoria da renda e da produtividade. A média de gastos realizada com a fungdo durante
o0 periodo foi 16,13% em relacdo aos gastos totais do estado.

No governo neoliberal de Kleintubing foram promovidas profundas modificagdes na
estrutura organizacional do Poder Executivo, que representaram um encolhimento do Estado.

Com o Programa de Modernizacdo do Governo — PMG aprovado pelas Leis n° 8.240 de 12 de

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 64



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

abril de 1991 e n° 8.245, de 18 de abril de 1991, somente neste primeiro ano de mandato,
reduziu-se 0 nimero de Secretarias de Estado de 20 para 10; de Autarquias de 8 para 6;
FundacGes de 9 para 4; Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista de 22 para 21,
com autorizacdo legislativa para a transferéncia ao Municipio ou a iniciativa privada de 4
empresas; Sociedade Civil de 3 para 1; cargos em comissdo de 3.431 para 672; e, funcoes
gratificadas de 4203 para 2161 (SANTA CATARINA, 1991).

Tabela 3 — Planos de governo, previsdo de gastos e percentual médio da despesa realizada
com educacdo em relacdo aos gastos totais do Estado (1955-2010)

Periodo Governo Plano de Governo Previsédo de gastos para educacéo por plano %
média
1951-1955 Irineu Bornhausen 19,87
(UDN)
1956-1960  Lacerda - Hilse POE (1955-1965) 10% para saude e educacao 16,76
(PRP-UDN)
1961-1965 Celso Ramos PLAMEG 11,6% para educacdo e cultura 17,40
(PSD-PTB)
1966-1970 Ivo Silveira PLAMEG II 15 % para valorizacdo dos recursos humanos 23,42
(PSD-PTB)
1971-1974 Colombo M. Salles PCD educacdo ndo especificado 20,27
(Arena)
1975-1978 Antonio C. Konder  Plano de Governo 17 % para Educacdo 18,60
Reis (Arena)
1979-1982 Jorge K. Bornhausen Plano de Acéo sem previsdo de gastos 19,16
(Arena)
1983-1986  Esperidido Amin  Carta dos Catarinense sem previsdo de gastos 19,58
(PDS)
1987-1990 Pedro Ivo — Casildo Ruma a Nova sem previsdo de gastos 18,87
Maldaner (PMDB) Sociedade Catarinense
1991-1994  Vilson Kleinubing Plano SIM 13,75% para o Fundo para Modernizacéo da 16,13
(PFL) Instrucéo;
1995-1998 Paulo Afonso Vieira Viva Santa Catarina sem previsdo de gastos 14,06
(PMDB)
1999-2002  Esperidido Amin Santa Catarina: Estado sem previsdo de gastos 15,84
(PPB) Vencedor
2003-2006  Luiz Henrique da Plano 15 sem previsdo de gastos 18,30
Silveira (PMDB)
2007-2010  Luiz Henrique da Plano 15 Il: a mudanga sem previsdo de gastos 15,74

Silveira (PMDB) continua

Fonte: BORNHAUSEN, 1955; BORNHAUSEN, 1979; CAMPOS, 1986; HELOU FILHO, 1982, 1998; IBGE,
1946-1952, 1953a, 1953b, 1954-1959, 1961-1963, 1966, 1968-1984; KLEINUBING, 1990; KONDER REIS,
1975; SALLES, 1971; SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964-1971, 1974-1976, 1978, 1980-1981, 1984-
1995, 1996a, 1997-1999, 2000a, 2001-2011; SILVEIRA, 1966; SILVEIRA, 2002, 2006; VIERA, 1994.
(Elaborado pela autora)

O plano Viva Santa Catarina foi lancado em 1995, pelo governador Paulo Afonso
Vieira, do PMDB, para orientar as a¢0es de seu governo até 1998. O plano foi dividido em
quatro areas, assim denominadas: cidadania (geracdo de trabalho e renda); campo
(valorizagéo do homem e de seu trabalho); crianca (construgdo do futuro); e modernizacéo do
Estado (VIEIRA, 1994). O ideério liberal ditou as metas para a educacdo: qualidade total,

eficiéncia e eficacia e exceléncia na educacdo. O governo de Paulo Afonso Vieira foi o que
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menos destinou recursos para a educagdo em termos relativos, a meédia da despesa realizada
entre 1995-1998 ficou em torno de 14%.

“Santa Catarina: Estado Vencedor” foi o plano de governo langado pelo governador
Esperidido Amin, do PPB, para o periodo entre 1999 e 2002. Este plano ndo possuia um
orcamento com previsdo de gastos, apenas inten¢Oes que deveriam orientar as acdes do
governo. Para a educacdo previa alteracbes de cunho liberal, como a implementacdo da
autonomia financeira para as escolas para desonerar 0 Estado e parcerias entre as escolas e
empresas privadas (HELOU FILHO, 1998). A media de gastos realizada com a fungdo
durante este governo foi também uma das mais baixas, ficando em 15,84% das despesas
totais.

No periodo entre 2003 e 2010 foram lancados o Plano 15 (2003-2006) e o Plano 15 II: a
mudanga continua (2007-2010), do governador Luiz Henrique da Silveira, do PMDB. Foram
planos apenas de intencBGes, sem amarras orcamentarias; metas sem previsdo de gastos. O
Plano 15 elencava prioridades para o governo, cuja principal era a descentralizacdo da tomada
de decisdes governamentais. Para a educacdo visava a descentralizacdo e intensificacdo do
processo de municipalizagdo das escolas. Durante o primeiro governo de Luiz Henrique da
Silveira, a média da despesa realizada com educacdo foi de 18,30%. No segundo mandato,
houve uma retracdo da participacdo dos gastos com a funcéo, ficando a média em 15,74%.

Conforme apresentado na Tabela 3, apesar das oscilacdes na média da despesa realizada
por governo, pode-se constatar que os gastos com a funcdo educacdo durante todo o periodo
analisado corresponderam a parte significativa dos gastos totais de cada governo. lIsto,
portanto, faz-nos pensar que, além de o quanto os governos gastaram com educacdo, importa-
nos saber a qual modelo de educacdo financiaram. Se fora uma educacdo para formacéo
ampla do ser, mais humanista, ou uma educacdo restrita e instrumentalizada apenas para

atender aos interesses do mercado.

4 Despesa realizada por 6rgaos de governo

Na andlise da despesa realizada por 6rgdos de governo, se consideramos as medias de
cada 6rgao em todo o periodo analisado, a Secretaria de Educagéo recebeu o maior percentual
de recursos em relacéo a despesa realizada total, embora haja alguns periodos em que outros
orgdos receberam um percentual maior que esta Secretaria. Porém, esses valores ndo se

mantiveram no mesmo patamar por um periodo longo. De 1957 a 2010, a média de recursos
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recebidos pela Secretaria de Educacdo em relacdo aos gastos totais foi de 17,90%. Em 1956,
foi destinada para a Secretaria de Educacéo, Saude e Assisténcia Social, 21,81% dos recursos.

A Secretaria da Fazenda recebeu o segundo maior percentual da série analisada, com
média de 16,59%. No entanto, em alguns anos, essa Secretaria recebeu montantes
relativamente maiores do que a Secretaria de Educagéo, como aconteceu entre 1956 e 1966,
1969 e 1975, e de 2005 a 2009. Os Encargos Gerais e as Transferéncias aos Municipios,
embora ndo sejam oOrgdos do governo, apareceram nos balancos das prestacdes de contas ao
lado destes oOrgdos, durante o periodo 1977 a 2004. No periodo anterior a 1977, esses
montantes foram contabilizados na conta da Secretaria da Fazenda, inflando sua participacéo
no total de gastos. No periodo posterior a 2004, estes valores passaram a ser contabilizados
parte na Secretaria da Fazenda e parte na de Administracao.

Exatamente durante o periodo em que Encargos Gerais e Transferéncias aos Municipios
aparecem separadamente nos relatorios, a participacdo da Secretaria da Fazenda reduziu-se
bruscamente, perfazendo a média de 3,94%. A participacdo dos Encargos Gerais sobre 0s
gastos totais, no periodo de 1977 a 2004 girou em torno de 26,52% e a das Transferéncias aos
Municipios, em 13,97%. Os Departamentos Autondmos, que aparecem nos relatorios até
1970, constituem um agregado de 6rgdos do governo independentes. Durante os anos de 1959
a 1963, compbem esse agregado 0s seguintes 6rgdos: Comissdo de Energia Elétrica,
Departamento Estadual de Estatistica, Departamento Estadual de Geografia e Cartografia,
Ministério Publico, Policia Militar, Departamento Estadual de Caca e Pesca, além da
Secretaria Geral do POE (Plano de Obras e Equipamentos) e os gastos vinculados ao
PLAMEG (Plano de Metas do Governo), conforme apresentado na Tabela 5.

Os valores vinculados ao PLAMEG, a partir de 1964, passaram a ser contabilizados
dentro de um 6rgdo proprio criado para sua execucao, o Gabinete de Planejamento do Plano
de Metas do Governo — GAPLAN. Os recursos vinculados ao PLAMEG apareceram nos
relatorios de Prestacdo de Contas até 1970. Na Tabela 4, durante o periodo de 1964 a 1970, os
valores vinculados ao PLAMEG foram contabilizados dentro da soma Outros, por aparecerem
apenas em um curto periodo. A participagdo do PLAMEG no total de gastos durante este
periodo foi a seguinte: em 1964, 23,11%; em 1965, 23,25%; em 1966, 13,41%; em 1967,
14,47%; em 1968, 32,86%; em 1969, 22,35%; e em 1970, 16,55%. Na soma Outros, também
encontravam-se contabilizados todos os demais 6rgaos, especialmente secretarias de governo

que foram sendo criadas e extintas ao longo dos governos, permanecendo ativas por curto
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periodo de tempo e/ou que receberam uma parcela muito pequena de recursos em relacdo ao

total da despesa.

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 68



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagdo dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

Tabela 4 — Participacdo da despesa realizada por 6rgdos em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1956-2010) (em %)

Sec.
Cultura, Sec. Sec. Sec.
Dept. Sec. Sec. Sec. Esportee  Sec. Salde e  Seguranca Transportes Encarg. Transf.a
Ano Legislativo Judiciario Autdnomos Admin. Agricultura Educacdo Turismo Fazenda Assisténcia  Publica e Obras  Gerais Municipios Outros Total
1956 2,72 1,96 0,50 - 8,27 - - 37,37 - 6,26 17,80 - - 25,12 100,00
1957 2,72 261 12,88 - 5,33 19,03 - 26,51 5,97 6,55 15,48 - - 2,93 100,00
1958 2,24 1,96 12,62 - 4,46 17,44 - 34,19 5,35 5,80 12,68 - - 3,26 100,00
1959 3,00 1,41 13,29 - 3,95 15,75 - 43,59 5,53 5,81 5,27 - - 2,40 100,00
1960 3,40 1,46 14,08 - 4,35 16,74 - 26,72 5,15 6,53 18,85 - - 2,73 100,00
1961 2,89 1,38 25,63 - 2,86 18,06 - 43,74 4,74 6,14 13,79 - - 2,65 100,00
1962 2,36 1,27 32,03 - 3,17 18,99 - 23,13 4,65 1,07 10,50 - - 2,82 100,00
1963 2,35 1,17 29,37 - 3,57 16,36 - 24,13 4,33 0,87 14,64 - - 3,21 100,00
1964 2,22 1,26 6,27 - 2,72 17,48 - 24,40 4,45 0,97 13,02 - - 27,21 100,00
1965 2,53 1,29 6,03 - 2,54 17,24 - 25,08 4,53 1,00 12,64 - - 27,10 100,00
1966 2,09 154 5,68 - 2,24 25,90 - 26,63 4,90 1,19 12,88 - - 16,96 100,00
1967 3,25 1,96 1545 - 2,58 27,66 - 22,56 5,00 1,34 1,75 - - 18,45 100,00
1968 2,35 1,72 13,53 - 1,69 20,51 - 18,65 3,70 0,92 1,25 - - 35,68 100,00
1969 1,81 2,01 15,75 - 2,15 21,20 - 25,79 3,26 1,19 1,21 - - 25,62 100,00
1970 1,61 1,56 8,73 - 1,83 20,69 - 36,97 2,98 5,61 0,90 - - 19,12 100,00
1973 1,40 1,95 - 0,32 2,70 21,16 - 38,59 4,15 5,32 14,03 - - 10,39 100,00
1974 1,39 2,04 - 0,21 2,40 19,10 - 37,74 3,28 5,26 18,06 - - 10,54 100,00
1975 1,66 1,98 - 0,17 1,82 18,31 - 44,61 2,53 4,93 16,27 - - 7,71 100,00
1977 1,60 1,77 - 0,64 1,93 17,13 - 6,98 3,63 5,12 21,06 23,09 13,04 4,01 100,00
1979 1,64 1,58 - 0,72 1,87 15,42 0,75 5,72 5,47 4,69 13,45 31,94 13,03 3,72 100,00
1980 1,44 1,39 - 0,23 2,51 15,54 0,88 5,27 5,39 4,39 15,16 28,89 13,18 5,73 100,00
1981 1,50 1,93 - 0,34 3,00 20,70 1,16 4,48 5,51 5,06 20,16 29,93 0,22 6,01 100,00
1982 1,39 1,75 - 0,27 2,86 16,25 1,14 4,11 4,40 4,22 15,91 42,25 - 5,45 100,00
1983 2,11 3,51 - 0,27 4,09 17,74 0,68 3,00 4,26 5,54 12,79 27,88 12,70 5,42 100,00
1984 1,95 2,76 - 0,35 6,36 17,90 0,77 2,99 4,32 5,54 10,77 27,99 13,18 5,13 100,00
1985 2,10 2,84 - 0,34 5,12 19,13 0,85 3,35 4,21 5,76 11,16 26,43 12,82 5,89 100,00
1986 2,11 2,96 - 0,31 4,34 18,52 0,72 2,87 4,46 5,66 9,84 29,88 13,33 4,99 100,00
1987 2,02 2,79 - 0,36 3,85 20,86 0,59 3,17 4,33 5,91 6,56 31,27 13,31 5,00 100,00
1988 2,03 2,06 - 0,67 4,64 17,56 0,41 3,04 9,40 6,64 5,27 32,07 10,30 5,90 100,00
1989 2,16 2,39 - 0,60 3,42 17,39 0,32 3,51 5,02 7,67 4,78 35,42 11,92 5,40 100,00
1990 2,02 2,83 - 0,49 3,02 17,53 0,30 2,89 5,01 8,69 5,06 31,12 16,70 4,34 100,00
1991 1,88 3,10 - 0,53 4,82 16,85 0,14 2,61 4,92 7,62 5,86 27,86 18,79 5,01 100,00
1992 2,31 3,67 - - 5,09 15,28 - 2,83 3,77 6,84 8,08 31,41 16,38 4,36 100,00
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1993 2,48 4,79 - -

1994 2,28 3,12 - -

1995 2,78 4,34 - 0,29
1999 3,37 5,10 - 0,50
2003 2,87 5,25 - 5,60
2004 3,03 5,28 - 5,87
2005 2,91 5,66 - 8,23
2006 3,71 6,68 - 20,54
2007 3,74 6,87 - 19,63
2008 3,68 7,21 - 17,94
2009 3,85 7,49 - 18,11
2010 3,93 7,63 - 19,15

6,78
4,67
5,48
4,70
3,83
3,53
3,77
4,31
3,80
3,59
3,23
3,14

16,46
18,48
19,50
19,52
18,43
16,75
14,35
13,15
14,08
14,10
13,33
13,95

0,38
0,50
0,52
1,26
1,60
1,65
1,39
1,21

2,98
5,28
6,16
4,64
3,43
3,40

32,47
14,99
14,23
15,42
13,73
12,82

4,13
5,03
5,32
4,63
10,45
10,85
9,97
11,49
11,99
12,44
12,62
12,33

7,84

7,20

8,91

10,48
10,94
11,10
10,99
11,36
11,22
10,56
11,37
11,45

10,70
10,61
5,06
0,16
5,44
4,16
4,10
3,81
3,57
2,66
4,38
3,03

18,12
16,08
18,99
22,10
18,97
20,13

4,72 100,00
4,40 100,00
6,86 100,00
5,47 100,00
4,17 100,00
5,54 100,00
7,04 100,00
8,71 100,00
9,27 100,00
10,77 100,00
10,50 100,00
11,38 100,00

Fonte: IBGE, 1960, 1961-1963, 1966, 1968-1984; SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964-1971, 1974-1976, 1978, 1980-1981, 1984-1995, 1996b, 2000b, 2004-2011.

(Elaborado pela autora)

Tabela 5 — Decomposicdo do gasto por Departamentos Autbnomos (1959-1963)

Orgdo 1959 1960 1961 1962 1963
Comissdo de Energia Elétrica 0,95 0,95 0,65 0,74 1,10
Departamento Estadual de Estatistica 0,33 0,35 0,32 0,27 0,17
Departamento Estadual de Geografia e Cartografia 0,14 0,13 0,11 0,11 0,08
Ministério Publico 0,56 0,60 0,62 0,54 0,50
Policia Militar - - - 4,79 4,29
PLAMEG - - 21,89 25,42 21,71
Departamento Estadual de Caga e Pesca - - - - 0,08
Secretaria Geral do POE 11,11 11,86 1,85 - -

QOutros 0,20 0,19 0,19 0,16 1,44
Total Departamentos Autdnomos 13,29 14,08 25,63 32,03 29,37

Fonte: SANTA CATARINA, 1964.
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A Secretaria de Transportes e Obras recebeu ao longo do periodo, em média, 9,44% do
total da despesa realizada, atingindo maiores niveis de participacdo nas décadas de 1950 e
1970. A Secretaria de Seguranca Publica recebeu em media 6,21% ao longo de todo o
periodo, no entanto, observa-se um movimento de expansdo da participacdo deste 6rgdo no
total das despesas ao longo dos anos, chegando aos anos 2000 com uma média de participagdo
de 11%. Saude e Assisténcia Social, que na maior parte do periodo estiveram agregadas em
uma unica secretaria receberam em media 5,77% dos recursos totais, observando um
expressivo crescimento desta participacdo também na década de 2000, mais especificamente,
a partir de 2003. A Secretaria de Agricultura manteve ao longo do periodo uma média de
3,70%, com poucas oscilacdes.

O Poder Judiciario, com média de 3,05%, seguiu uma trajetdria de gastos crescentes e
foi aumentando sua participacdo nos gastos totais ao longo dos anos. Com média de 1,5%
desde a década de 1950 até o final dos 1960, alcancou crescimento expressivo a partir da
década de 1980 e atingindo 7,63% dos gastos totais do estado ao final dos anos 2000. O
Poder Legislativo, cuja média geral foi de 2,42%, ja nas décadas de 1950 e 1960 participava
com cerca de 2,5% dos gastos totais, aumentando sua participacdo a partir da década de 1980
e seguindo numa trajetoria crescente até o final dos anos 2000. Cultura, Esporte e Turismo,
gue em boa parte do periodo analisado foram agregados na mesma Secretaria, perfazem uma
média de 0,82% do total das despesas realizadas, a menor em relacdo aos demais 6rgdos
analisados.

Pode-se afirmar, portanto, que a Secretaria de Educacdo foi um dos 6rgdos que mais
recebeu recursos ao longo da série estudada. Analisaremos entdo, a decomposicdo do gasto
desta Secretaria segundo as categorias econémicas, abrindo os dados por despesas correntes e
despesas de capital (Grafico 4). Constata-se, neste periodo, que o maior percentual de gastos
da Secretaria de Educacéo ¢ com despesas correntes ao longo de todo o periodo, entretanto, ha
periodos em que reduziu a sua participacdo, aumentando os gastos com despesas de capital.
Os anos em que h& maior dispéndio com despesas de capital foram 1969 a 1979, e de 1984 a
1987. Em 1977, a despesa de capital atingiu 14,21% do total, o maior percentual em toda a
série analisada.

Ao analisarmos a composi¢do da despesa segundo as categorias econdémicas, temos as
contas de Custeio e de Transferéncias Correntes, que compdem as Despesas Correntes; e
Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital, que compdem as Despesas

de Capital. As Despesas Correntes sdo aquelas realizadas com a manutencdo dos
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equipamentos e com o funcionamento dos 6rgdos, o que inclui o gasto com pessoal e
encargos, materiais de consumo, etc. As Despesas de Capital sdo aquelas realizadas com o
propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o planejamento

e a execucdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, etc.

Gréfico 4 — Participacdo na despesa realizada da Secretaria de Educacdo, segundo despesas
correntes e de capital (1964-2010) (em %)
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Fonte: SANTA CATARINA, 1965-1970, 1974-1976, 1978, 1980, 1984-1995, 1996b, 1997-1999, 2000b, 2004-
2011. (Elaborado pela autora)

O gasto com Custeio foi 0 mais elevado em todo o periodo, mantendo-se em torno da
média 73,60%. Na década de 1990, ocorreu uma queda relativa da despesa com custeio, e um
aumento do gasto com transferéncias correntes, quando este atinge o percentual de 43,31%.
Os investimentos mantiveram a média 4,25%, chegando a alcangar a participagdo de 12,21%
em 1974. Quanto aos investimentos, hd uma ressalva. Parte do valor empregado em novas
construgdes e obras da educacdo, pode ter sido contabilizado na Secretaria de Transportes e
Obras, ficando reduzido o percentual contabilizado na conta da Secretaria de Educacdo. As
Transferéncias de Capital se manteve em torno de 1,77% das despesas totais da SED,

alcancando um volume maior apenas em meados da década de 1970.

5 Despesa realizada de acordo com as vinculagdes constitucionais para

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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Ao longo da historia, na elaboragdo das diversas constituigdes nacionais e estaduais
houveram sucessivas vinculacoes e desvinculacdes de recursos provenientes de impostos para
a manutencao e desenvolvimento do ensino, nas trés esferas de governo. A vinculacdo de
recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi instituida pela primeira
vez na Constituicdo de 1934, durante o governo de Getulio Vargas. Em 1937, com o Estado
Novo e a criacdo de uma nova constituicdo, foi omitida. Em 1946, ap0s a deposi¢cdo de
Getulio Vargas do poder, a nova constituicdo foi promulgada instituindo a obrigatoriedade de
vinculacdo de recursos para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em nivel federal,
estadual e municipal. Em 1967, em funcdo do golpe civil-militar de 1964, foi promulgada
uma nova constituicdo, que omitiu novamente a vinculacdo de recursos para a educacéao.
Ainda durante o periodo da ditadura militar, a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969 instituiu a vinculagdo de 20% da receita municipal para o ensino primario.

Somente em 1983, com a Emenda a Constituicdo Federal n® 24, de 01 de dezembro de
1983, conhecida também como Emenda Jodo Calmon, e regulamentada pela Lei n® 7.348, de
24 de julho de 1985, voltou-se a vincular um percentual da receita de impostos para
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (vinculagdo obrigatoria de 13% da arrecadacao de
impostos para a Unido, e de 25% para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). A
Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, manteve a vinculacdo de
recursos para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alterando apenas o percentual
minimo a ser aplicado pela Unido, de 13% para 18% da receita resultante de impostos.

No entanto, nos relatérios de prestacdo de contas do governo do Estado analisados, ndo
encontramos mencdo de um tépico especifico que tratasse do percentual de despesa realizada

para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo as vinculag6es constitucionais.

Gréfico 5 — Percentual gasto com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo
vinculagdes constitucionais (1987-2010) (em %)

1937 I 3460
1933 I 347
1939 I 34,69
1990 I 30,63
1991 I 28728
199 I 001
1993 I 2882
1994 I 349
1995 I 30,88
1997 I 30,73
1999 I 2863
2000 26,14

2001 I )78)
2007 I 29,58
2003 I— 2807
2004 I 2892
2005 I 238
2006 I 2704
2007 I 2552

2008 I (7,08

2009 I— 26,30

2010 I— 26,19

Fonte: SANTA CATARINA, 1988-1995, 1996b, 1998, 2000b, 2001-2011. (Elaborado pela autora)
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O relatorio de prestagdo de contas de 1987 foi o primeiro a apresentar informacdes
sobre a despesa realizada com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo as
vinculagdes constitucionais da Emenda Constitucional n° 24, de 1983 (regulamentada pela Lei
n® 7.348, de 1985) e da Emenda & Constituicdo do Estado de Santa Catarina n°® 23, de 1984.
Em 1987, o percentual da receita de impostos aplicado na manutencédo e desenvolvimento do
ensino pelo estado catarinense foi de 34,60%, acima do minimo requerido pela legislagéo.
Durante o periodo de 1987 até 2010, em que constam os dados do percentual aplicado na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino pelo governo estadual nos relatérios de prestacdo
de contas, o percentual apresentado superou 0 minimo exigido constitucionalmente, chegando
a 34,96% em 1994. O menor percentual aplicado foi 25,52%, no ano de 2007, no entanto,
ainda cumprindo a exigéncia constitucional. A média do percentual aplicado em todo o
periodo apresentado foi de 29,61%.

Todavia, é importante mencionar que, apesar de serem estes os dados apresentados pelos
governadores do Estado nos relatorios de prestacdes de contas, existem ressalvas feitas pelos
analistas do Tribunal de Contas do Estado quanto as formas de calculo para se chegar a esses
percentuais. Estas ndo estariam de acordo com o que prevé a legislacdo, quando, por exemplo,
ha a inclusdo da despesa realizada com pessoal inativo no montante, levando ao entendimento
de que possa haver distor¢des no calculo apresentado pelo governo, para que se faca cumprir

o0 percentual minimo exigido constitucionalmente.

6 Considerac0es finais

Nos propomos nesta pesquisa a apresentar e analisar a trajetdria de gastos do governo
do Estado de Santa Catarina com educacdo entre 1955 e 2010, com o intuito de demostrar que
ao longo das dltimas décadas o Estado tem gastado parte expressiva da sua despesa total com
esta funcdo, e problematizar o discurso presente na sociedade de que o Estado ndo “investe”
em educacdo. Por meio da pesquisa nos relatérios de Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina e dos Anudarios Estatisticos do IBGE, verificou-se que
historicamente o Estado de Santa Catarina tem destinado parte expressiva dos seus gastos
para a educacdo. A média de gastos do governo estadual catarinense com a funcdo no periodo
analisado ficou em torno de 18% do total de gastos realizados, chegando em alguns periodos a

compreender até 26% da despesa total. Na analise dos gastos por 6rgdos de governo, se
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consideramos as médias de cada 6rgdo em todo o periodo analisado, a Secretaria de Educacéao
também foi o 6rgdo que recebeu o maior percentual de recursos em relacdo a despesa
realizada total. Embora haja alguns periodos em que outros 6rgdos tenham recebido
percentuais maiores que esta Secretaria, 0s valores ndo se mantiveram no mesmo patamar por
um periodo longo, como foi o0 caso desta Secretaria. 1sso demonstra a permanéncia do elevado
gasto com Educacdo, desconstruindo a falacia de que a educacédo fora colocada em segundo
plano em termos de recursos governamentais.

Com isso, ndo queremos dizer que ndo € preciso gastar parte expressiva dos orcamentos
nas trés esfera dos governos com a educagdo, mas que apesar de o estado catarinense gastar
parte expressiva do seu orcamento com esta fungdo, os problemas educacionais e
socioecondémicos tém persistido ao longo tempo. Tais problemas invalidam o discurso
presente na sociedade brasileira que coloca a educacdo como panaceia, ao afirmar que
somente 0 aumento do gasto educacional poderia promover o desenvolvimento social e
econémico. Afirmamos, com Furtado (2004), que dispor de recursos para investir nao é
condicdo suficiente para promover o desenvolvimento. E necessario compreender, portanto,
que a expansdao do gasto publico em educacdo é apenas um dos elementos que podem
contribuir para o desenvolvimento educacional e socioecondmico de uma sociedade, e que sua
contribuicdo é limitada. Ha de se considerar o desenvolvimento socioecondmico como uma
totalidade que envolve o bom desempenho de um conjunto variado de setores da sociedade e
da economia (trabalho, renda, infraestrutura, transporte, salde, saneamento basico, etc.) que
poderdo, em um processo dindmico e dialético, levar ao desenvolvimento. E, para além do
volume de gastos despendidos na educacdo publica, é preciso considerar de que forma e em
que tipo de educacdo esses recursos foram empregados, ou seja, a que modelo educacional
eles financiaram.

Nesse sentido, a analise detalhada dos relatorios de prestacdo de contas, alinhada a
analise das diretrizes educacionais presentes nos planos de desenvolvimento dos governos
tornou-se fundamental para a compreensdo das concepcOes educacionais presentes em cada
época. Entendemos que as leis, diretrizes e planos educacionais, assim como os planos de
governo catarinenses, foram elaborados dentro de um contexto maior, orientado pelo modelo
de desenvolvimento incorporado pelo Brasil e pela concepcdo politica dominante em cada
época, ndo sem resisténcias, contradicOes e fissuras, a0 mesmo tempo em que seus conteddos
também influenciaram a criacdo de novas concepcbes sdcio-educacionais. Buscando

compreender as tensdes e permanéncias em torno dessas concepcdes, percebeu-se, ao longo
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da andlise dos documentos, que ha uma crescente instrumentalizacdo da educagdo para
atender as demandas empresariais e do mercado de trabalho, em detrimento de uma
concepcao humanista de educacdo. Na analise dos planos, apesar do alargamento das frentes
de atuacdo em consonancia com as diretrizes internacionais, 0s objetivos da educacdo
catarinense permaneceram conservadores, com a predominéncia em atender as necessidades

do mercado.
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Problemas ambientais decorrentes de estagdes de tratamento de esgoto
(ETEs) em Santa Catarina

Francisco Gelinski Neto*
Carmen Rosario O. G. Gelinski**

Resumo

Os problemas ambientais que afetam o homem sdo decorrentes em grande parte da poluicéo
provocada pela propria espécie. Séo, por exemplo, redugdes de cardumes nas zonas costeiras
devido a poluicdo dos mares; tempestades, secas extremas em razdo das mudancas climaticas;
doencas respiratorias e neurologicas devido a gases emanados de esgotos mal tratados e ou
sem tratamento. Este trabalho se preocupa com a poluicdo do ar decorrente de gases tdxicos
emitidos nas estacdes de tratamento de esgoto (ETES). Para isso séo estudadas as ETEs do
Bairro Potecas em Sdo José/SC, administrada pela Casan e a de Jarivatuba, gerida pela
Companhia Aguas de Joinville/SC. O objetivo central ¢ analisar a situacdo das duas ETEs
guanto ao tratamento das emissdes de gases e verificar a percepcdo da populacdo guanto aos
problemas e solu¢Bes para 0 mau cheiro de gases emitidos. Entrevistaram-se técnicos e
gerentes das empresas e moradores do bairro Potecas e verificaram-se dados secundarios
constatando-se que as solugbes para emissdo de gases poluidores foram diferentes. A Aguas
de Joinville mudou para o tratamento aerobico (ndo gera gases) e a Casan permaneceu com 0
processo anaerdbico (gera gases). A Casan nao tem conseguido sanar os problemas e continua
gerando poluicdo trazendo inseguranca para a populacao do entorno da ETE.

Palavras-chave: poluicéo, tratamento de esgoto, ETES

Environmental problems arising out of sewag treatment stations (ETES) in
Santa Catarina

Abstract

The environmental problems that affect man are due largely to the pollution caused by the
species itself. For example, there are reductions of schools in coastal areas due to pollution of
the seas; storms, extreme droughts due to climate change; respiratory and neurological
diseases due to gases emanating from poorly treated and untreated sewage. This work is
concerned with air pollution from toxic gases emitted at sewage treatment plants (ETEs in
portuguese). To this end, the ETEs of the Potecas Neighborhood in Sdo José / SC,
administered by Casan and the Jarivatuba, managed by Companhia Aguas de Joinville / SC
are studied. The central objective is to analyze the situation of the two ETES regarding the
treatment of gas emissions and verify the perception of the population regarding the problems
and solutions for the bad smell of gases emitted. Technicians and managers of the companies
and residents of the Potecas neighborhood were interviewed and secondary data were verified,
showing that the solutions for emission of polluting gases were different. Aguas de Joinville
changed to aerobic treatment (it does not generate gases) and Casan remained with the
anaerobic process (it generates gases). Casan has not been able to cure the problems and
continues to generate pollution bringing insecurity to the population around the ETE.

Key words: pollution, sewage treatment, ETEs
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1 Introducéo

Embora o Brasil tenha assumido compromisso internacional com a reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa existem dificuldades relacionadas, por exemplo, a
eliminacdo de gases das atividades da pecudria (especialmente na biodigestdo do esterco dos
suinos) e no tratamento de esgotos urbanos. Os gases gerados por estas atividades se nédo
tratados se tornam um problema ambiental.

Os problemas ambientais que tem afetado a humanidade trazendo elevado risco estdo
em diversas frentes — mares, atmosfera e solo, conforme destaca 0 PNUMA (Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente). As crises ecoldgicas globais, destacadas na Ultima
reunido da Assembleia Ambiental da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) realizada no
Quénia em dezembro de 2017, estdo sustentadas por abundantes noticias negativas
(AGENDA...., 2017). Por exemplo, as emergéncias ligadas a saude publica provocada pela
poluicdo do ar na China, na Cidade do México e outros exemplost. No mar a polui¢do por
plasticos e isopor e mesmo residuos organicos também sdo conhecidos?. A preocupagdo com
o0 solo véo desde poluicGes por residuos de metais pesados até lixGes sem controle e erosées
gue degradam o mesmo. A agua esta cada vez mais preocupando a humanidade pelo risco de
sua falta, e por que ela pode provocar erosdes carreando residuos ou como componente de
situacdes de precipitacdes extremas e ou falta absoluta da mesma. A poluicdo da agua afeta a
seguranca alimentar. Por exemplo, ja estd acontecendo reducdo de oferta de pescados em
diversos paises por esta poluigdo. “(...) h& zonas pesqueiras mortas perto da costa em fungao
da poluigdo das dguas” (CHIARETTI 2012, p. A9). Os dados da ONU mostram que a
poluicdo do ar € a que mais mata seres humanos, seriam sete milhdes de pessoas ao ano
(AGENDA...., 2017, p. A12). Este trabalho preocupa-se com a poluicdo do ar.

A poluicdo do ar acontece por presenca de particulados e gases oriundos das diversas
atividades humanas. Sdo automoveis e caminh@es, fabricas e mesmo singelas atividade como
utilizacdo de assopradores para limpeza de patios e terrenos, que acabam jogando milhares de

particulas na atmosfera. Os gases sdo oriundos de fermentacdes de residuos e também de

L A china promoveu a expulsido de empresas do centro de Pequim como forma de reduzir a presséo populacional
e a poluicdo decorrentes das atividades humanas na area central da cidade (Ql, 2016).

2 Seriam incorporados 8 milhdes de toneladas de plasticos anualmente nos oceanos segundo a ONU Chiaretti
(2012).

3 Estas preocupacgbes foram destacadas Joseph Alcamo cientista-chefe do Pnuma entrevistado por Chiaretti
(2012). Os peixes representariam 10% das calorias consumidas diariamente pelos humanos e 25% dos recursos
ja estdo super explorados.
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atividades industriais e agricolas. A manipulacdo de esgotos e bombeamentos podem carrear
bactérias e fungos para o ar transmitindo doencas.

Gelinski Neto et al. (2017) verificaram as dificuldades encontradas no processo de
eliminacdo de gases de efeito estufa em tratamento com biodigestores no caso de estercos
suinos®. Algumas delas referem-se a dificuldade de manutencdo do sistema, controle das
lonas/bolhas de coleta do gas e retirada de residuos dos depdsitos.

No caso do tratamento de esgotos urbanos dificuldades parecidas surgiram, conforme
apontado pela midia e entrevistados na Estacdo de Tratamento de Esgoto de Araraquara (SP)
e a do Bairro Potecas em Sédo José (SC). Dias (2017) descreveu as dificuldades operacionais e
a perda de eficiéncia da ETE de Araraquara por assoreamento dos tanques de tratamento, que
exigiram recursos vultuosos para solucéo dos problemas.

Este artigo analisa o caso do tratamento de esgotos urbanos em Santa Catarina, mais
especificamente o caso da ETE (Estacdo de tratamento de esgoto) do Bairro Potecas em S&o
José na Grande Florianopolis que esta sob responsabilidade da CASAN (Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento) e, a ETE de Jarivatuba da Companhia Aguas de
Joinville.

Hé& necessidade real de que sejam intensificadas acdes tecnoldgicas para solucionar as
emissdes de gases por dois motivos: primeiro, 0s compromissos assumidos pelo Brasil
relativamente a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa; e, segundo, pelo fato de haver
doencas relacionadas a exposicdo de humanos aos diversos gases oriundos de esgotos nédo
corretamente tratados.

Os esgotos podem gerar gas sulfidrico e gas metano. O gas sulfidrico® e o gas metano
presentes nas fermentacBes anaerdbicas de esgotos® podem provocar desde irritacdo
respiratoria até problemas neuroldgicos como irritabilidade, dores de cabeca e perda de

memoria. Além disso, bactérias, virus e fungos podem viajar no ar a partir do esgoto bruto

4 O fendbmeno conhecido como “efeito estufa” ocorre quando a radiagdo solar, que chega ao Planeta na forma de
ondas curtas, passa pela atmosfera, aquece a superficie terrestre, refletindo de volta para a atmosfera parte dessa
radiacdo na forma de calor, em comprimentos de onda infravermelha. Na presenca de alguns elementos gasosos
da atmosfera a reflexao é bloqueada e, dessa forma, intensificando a retengéo de calor nas camadas mais baixas
da atmosfera. Esse fendmeno é natural e importante para a manutencdo da temperatura, considerada dentro dos
limites aceitaveis a vida no Planeta (MAPA, 2011, p.9).

5 E 0 mesmo que sulfeto de hidrogénio ou quando em solugdo aquosa denominado de &cido sulfridrico. E obtido
pela decomposicio de residuos em condigdes anaerdbicas. E um gas com odor a ovo podre e inflamavel. Se
houver exposi¢cdo aguda ao gas o ser humano corre sérios riscos inclusive de morte. Exemplos: taquicardia,
bronquites, depressdo respiratdria e até paralisia respiratoria. Entre os efeitos neuroldgicos citam-se: vertigem,
irritabilidade, dor de cabeca, tontura, tosse, convulsdes e até estado de coma. Os sintomas sdo acompanhados de
nauseas, vomitos e diarreia. Veja mais em http://tratabrasil.org.br/a-saude-afetada-pelos-odores-provenientes-do-
efluente-domestico-e-0-problema-dos-esgotos-a-ceu-aberto-2

® Fermentacdes anaerdbicas sdo aquelas que ocorrem em ambiente sem oxigénio, realizadas por bactérias. Ja as
fermentagdes aerobicas sdo aqueles que ocorrem na presenga de oxigénio.
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provocando diversas doencas que vdo de tuberculose a disenteria, conforme apontam
Mucciacito e Cordeiro (2014).

O fato relevante ¢ o elevado percentual de emissdes oriundas dos esgotos urbanos. “A
coleta e o tratamento de esgotos nas areas urbanas geram 31,4% das emissdes do setor”
(RESIDUOS, s.d., p.1). Além de tudo, as emissdes estdo se elevando rapidamente, pois, entre
1990 a 2014 o crescimento foi de 150% em termos de didxido de carbono, segundo a mesma
fonte.

As ETEs de Potecas (Sdo José/Florianopolis) e de Jarivatuba (Joinville) tém sido
obrigadas a fazer adequagdes devido aos problemas ambientais, que afetam diretamente as
populacdes do seu entorno. A CASAN, gue administra a ETE de Potecas, tem sofrido presséo
popular que, inclusive, desencadeou abertura de processo pelo Ministério Publico de Santa
Catarina pedindo transferéncia da estacdo, em acao ajuizada em junho de 2016 e retirada em
outubro de 2017 (THOME, 2017). A empresa assumiu NOvVOS COMpPromissos com o ajuste de
conduta. Jarivatuba, sob responsabilidade da Cia. Aguas de Joinville, também precisou
desenvolver projeto alternativo além de fazer adequacGes no modelo da estacdo. A antiga
estacdo era no mesmo modelo utilizado pela CASAN na ETE de Potecas, pois, foi a mesma
empresa que construiu em Joinvile.

A preocupacdo central deste trabalho é analisar a situagdo das duas ETES
relativamente aos esquemas de tratamento das emissdes de gases, e verificar a percepcdo da
populacdo quanto aos problemas e solucBes para 0 mau cheiro e gases emitidos.

O trabalho foi desenvolvido com base em dados secundarios e primarios. Estes
ultimos obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas que visam sustentar a pesquisa de
carater exploratério. Foram entrevistados técnicos nas duas empresas e o0 gerente de politicas
operacionais da CASAN. Em Potecas, foram entrevistados moradores com grande
proximidade das lagoas de decantacdo e funcionarios do posto de satde do bairro. Em termos
de area geogréfica, o estudo envolveu o Bairro de Jarivatuba em Joinville (ETE) e o Bairro de
Potecas (ETE). E um estudo da &rea académica da economia, economia ambiental e da
energia. Especificamente se pretende verificar: i) os efeitos perversos da poluigéo do ar; ii) os
efeitos negativos das ETEs percebidos pela populacdo; iii) tipos de tratamentos para
eliminacdo de gases nas ETEs; iv) se hd aproveitamento energético de gases gerados nas

ETEs; e, v) o potencial de ampliacdo de biogéas de tratamento de esgoto no Brasil.

2 A poluicao, seus efeitos e possibilidades
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Nesta secdo, sdo feitas consideracGes sobre poluicdo na legislacdo brasileira e, as
consequéncias da poluicdo aos seres humanos. A Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu
artigo 3% da Lei de n° 6.938/81 considera a poluicdo como a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: i) prejudiquem a salde, a
seguranga e 0 bem-estar da populacéo; ii) criem condi¢fes adversas as atividades sociais e
econbmicas; iii) afetem desfavoravelmente a biota; iv) afetem as condicBes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e, v) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (BRASIL 1981). O manuseio durante o tratamento dos dejetos
humanos nas estacdes de tratamento pode provocar poluicdo atmosférica por meio de gases e
ou materiais particulados e mesmo micro-organismos patogénicos (MUCCIACITO,
CORDEIRO, 2014). No caso das ETEs, a poluicdo é percebida por maus odores que afetam
as populagdes do entorno das mesmas.

“Os maus odores tém sido os responsaveis pelos fortes protestos e reclamagdes de uma
populacdo ligada a estes incomodos. (...) Os principais pontos de emissao dos odores nas
ETEs incluem as elevatorias, o pré-tratamento, o espessador e a desidratacdo do lodo”
(CARVALHO, 2001, p.XIl). Das tecnologias para reduzir os odores, a autora analisou a
utilizacdo da biofiltracdo com leito de turfa e concluiu que o processo tem boa eficiéncia na
reducdo dos gases odorantes.

“Existem tecnologias capazes de melhorar consideravelmente a qualidade do ar. Mas
os politicos, miopes, tendem a se concentrar nos custos das acfes em vez de considerar 0s
custos de manter os bragos cruzados” (UPTON, 2016, p.A11)".

Os custos da poluicdo e seu tratamento ndo sdo apenas os referentes as solucBes
tecnoldgicas para reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, ou seja, 0s gastos diretos,
mas também aqueles referentes aos problemas ocasionados pelos gases e/ou materiais
particulados aos humanos. Neste caso, existem 0s custos com perda de
eficiéncia/produtividade e vidas humanas ocasionados pela polui¢do do ar (UPTON, 2016).

Upton (2016) menciona Relatério da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) que estima em 6 a 9 milhdes o nimero de mortes prematuras
por ano devido & exposicdo a poluicdo do ar até 20608. Seria equivalente & morte de uma
pessoa a cada 4 a 5 segundos®. Apenas no ano de 2010 foram trés milhdes vitimados pela

poluicdo do ar.

" Vale destacar que este trabalho ndo possui o foco da Engenharia Sanitaria de soluc@es tecnoldgicas para o
problema dos gases e odores gerados por estacdes de tratamento de esgoto.

8 Trata-se do Relatdrio “Avaliacdo de Riscos de Mortalidade Politicas Ambientais, de Salide e Transportes”.

® Seriam 200 milhdes de pessoas morrendo prematuramente nos proximos 45 anos.

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 82



Revista Catarinense de Economia -RCE
APEC — Associagado dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

O mesmo estudo da OCDE destaca a intensificagdo de doengas devido a poluigdo
atmosférica. Sera 3 vezes maior o numero de casos de bronquite em criancas atingindo o valor
de 36 milhdes por ano até 2060 e, no caso de adultos serdo 10 milhGes de casos anuais até
aquele ano comparativamente aos 3,5 milhdes anuais que ocorrem na atualidade. Também, 0s
casos de asma serdo muito mais frequentes. Para calculos monetérios, considera-se que em
2060 serdo 3,75 bilhGes de dias de trabalho perdidos por ano devido as doencas decorrentes
do ar poluido. O custo das mortes prematuras podera alcancar entre US$ 18 a US$ 25 trilhGes
por ano em 2060. Somando-se as perdas na saude humana, a reducgdes de produtividade na
agricultura poderd ultrapassar 1% do PIB ou US$ 2,6 trilhdes ao ano (UPTON, 2016).

E hora de os governos pararem de discutir sobre custos dos esforgos para limitar a poluicdo do ar e
comegarem a preocupar-se com 0s custos muito maiores decorrentes de tolerar a poluicdo. As
vidas desses cidaddos estdo nas méos desses governos (UPTON, 2016, p. A 11).

H& uma série de acOes préaticas que poderiam reduzir os particulados na atmosfera
urbana, dentre elas: a lavacdo por caminh&o pipa de ruas movimentadas, a restricdo e/ou
proibicdo no uso de méaquinas denominadas vassouras de vento (que também poluem com
elevado nivel de ruido), a regulacdo no uso de maquinas de cortar ceramica e fiscalizacdo de
indUstrias em geral ou, ainda, a circulacdo de caminhdes com carrocerias sujas com residuos

que deveria ser fortemente coibida por espalhar materiais ao longo do seu trajeto.

3 O efeito estufa, o biogéas e a geracéo de energia

Nesta secdo verificam-se os efeitos climaticos perversos decorrentes de gases de efeito
estufa e 0 uso do biogas no Brasil. Pode-se analisar a questdo do biogéds e do metano nele
contido sob duas Oticas. A primeira, relativa aos maleficios ambientais (gases de efeito estufa
e doencas em humanos por intoxicacdo); e, a segunda, referente ao desperdicio energético
quando 0 gas ndo é aproveitado.

Na primeira oOtica, a preocupacdo principal € quanto as mudancas climaticas
decorrentes do efeito estufa. Estas seriam a principal questdo na agenda internacional sobre
meio ambiente desde as negociagOes do Protocolo de Quioto em 1997 (PLATIAU, 2011). Na
realidade, as conferéncias sobre meio ambiente iniciaram em 1972 na Suécia e as COPs
(Conferéncias das Partes) sobre climal® iniciaram em 1995. Elas tém por objetivo estabelecer
as regras de funcionamento do regime internacional que abrangeria desde o cumprimento das

emissOes de carbono até restricdes as importacfes de bens e taxagdes sobre produtos entre

10 F 6rgao supremo da Convencéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) que redine os
paises anualmente desde 1995 em capitais e outras cidades importantes.
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outras. Portanto, a agenda internacional sobre as mudangas climéticas envolve debates e
decisbes de “(...) dimensdo ambiental, energética, econdmica ¢ comercial” (PLATIAU, 2011,
p.19). Na COP-15, realizada em Copenhague no ano de 2009, o Brasil comprometeu-se a
reduzir as emissdes de GEE até 2020 entre 36,1% e 38,9%, abaixo do que era em 2005.

As mudangas climaticas decorrentes do efeito estufa podem, por exemplo, acidificar
0s oceanos devido ao aumento do dioxido de carbono (CO2), trazendo sérias alteragcdes sobre
a cadeia alimentar dos oceanos devido a dissolucdo de micro-organismos marinhos entre
outros impactos (TOLEDO, s.d). Além disso, a elevacdo de temperatura aumentard

consideravelmente o nivel dos oceanos.

Caso as emissdes de gases do efeito estufa continuem crescendo as atuais taxas ao longo dos
préximos anos, a temperatura do planeta poderd aumentar até 4,8 graus Celsius neste século — o
que podera resultar em uma elevacdo de até 82 centimetros no nivel do mar e causar danos
importantes na maior parte das regides costeiras do globo (TOLEDO, s.d ., p.1).

Os cientistas do 5° Relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaéticas) acreditam que as taxas de CO2, metano e 6xido nitroso do ultimo século sejam as
mais altas dos ultimos 22 mil anos (TOLEDO, s.d).

Na segunda Otica, a preocupacao reside no desperdicio energético devido a perda do
metano. N&o existe no Brasil o aproveitamento em larga escala dos gases gerados no
tratamento de esgotos e de producdes animais. Por exemplo, Gardemann (2017) declara que o
Brasil desperdica energia limpa e renovavel, no caso do biogas e do biometano quando faz a
gueima de combustivel féssil para atender a demanda do Sistema Interligado Nacional (SIN)
na geracdo de energia elétrica. Ele também considera que o Brasil, por ser um dos maiores
produtores agropecuarios do mundo e com uma populacdo de 207 milhGes, teria matéria

prima de sobra para produzir a energia limpa e renovavel, no caso o biogas e o biometano.

A Associacdo Brasileira de Biogas e Biometano (Abiogas) estima que o potencial brasileiro de
biogas é de 52 bilhdes de metros cubicos por ano, sendo 39 bilhGes oriundos do setor
sucroenergético, 9 bilhGes do setor de alimentos e 4 bilhdes do setor de saneamento. Caso todo
esse potencial fosse aproveitado, supriria 24% da demanda elétrica do pais, ou reduziria em 44% o
uso de diesel (GARDEMANN, 2017, p.1).

Os dados do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS) mostram
elevado potencial de geracdo de biogés de esgoto urbano, pois em média apenas 50% da
populacéo era atendida por esgotos coletados em 2015. Estas informagdes ndo indicam sobre
aproveitamento energético do biogas. No caso das 100 maiores cidades brasileiras, o indice
sobe para 70% de esgoto coletado. Considerando-se o tratamento de esgoto percentualmente a

agua consumida pela populacdo em geral o indice fica em 41%. Nas 100 maiores cidades, 0

11 Alessandro Gardemann é presidente da ABIOGAS.
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indice atinge 51%. Entre 2011 e 2015 o crescimento percentual destes indicadores foi de
2,16% ao ano e de 5,17% ao ano de aumento da coleta e de aumento do tratamento do esgoto
coletado. Portanto, praticamente 50% do esgoto ainda ndo é coletado e percentual parecido de
esgoto coletado ndo tratado (TRATA BRASIL, 2017).

Dados recentes apontam queda de 26,2% nos investimentos em esgotamento sanitério
no Brasil entre 2015 e 2016. O ano de 2016 teve menor volume investido da série iniciada em
2008. Foram apenas 4,24 bilhdes de reais em 2016. A GO Associados, consultores da area,
projetam que a universalizacdo (100% da populacdo atendida) do esgotamento sanitario no
Brasil (prevista no Plano Nacional de Saneamento Béasico para 2023) somente serd atingida
em 2054. Isso devido aos problemas fiscais e menores receitas das operadoras estaduais de
saneamento que tiveram impactados os seus investimentos nos ultimos anos — 2015, 2016 e
2017 (TAIAR, 2018).

Aos poucos, o Brasil esta incorporando a biogas na matriz energética. Porém, a
utilizacdo de biogas para geracdo de energia ainda € incipiente. Note-se que dos 14,5 GW
gerados por usinas de biomassa no Brasil apenas 130 megawatts (menos de 10%) sdo
oriundos de usinas de biogds (33 projetos). Destaque-se, ainda, que os 14,5 GW
corresponderiam a apenas 8,9% da geracdo de energia do pais'> (GARDEMANN, 2017).

Portanto, haveria ainda elevado potencial para ampliacdo no uso do biogas.

Com os problemas associados a crise energética e ao aquecimento global, varios paises tém
investido montantes significativos em tecnologias e projetos para o aproveitamento do biogés.
Como recurso renovavel, o uso do biogas colabora com a ndo dependéncia de fonte de energia
fossil; aumenta a oferta e possibilita a geragao descentralizada de energia proxima aos centros de
carga; promove economia no processo de tratamento de esgoto, aumentando a viabilidade da
implantacdo de servicos de saneamento basico (PNUD/MMA, 2010, p. 3).

Na regido Sul do Brasil, segundo a geréncia de meio ambiente da CASAN, um projeto
no Parana seria o primeiro para producdo de energia a partir de gases obtidos de residuos
urbanos e esgoto®®. Trata-se de projeto desenvolvido pela SANEPAR (Companhia de
Saneamento do Parand) em parceria com Cattalini Bio Energia “(...) que produz energia
elétrica, térmica e biofertilizante a partir da biodigestdo de residuo resultantes do tratamento
de esgoto e de compostos organicos coletados de grandes empresas como shoppings e
restaurantes” (GARDEMANN, 2017, p.1). A usina devera produzir 2,8 MW com a utilizacdo
da energia dos gases da biodigestdo dos residuos. A figura 1 mostra como devera ficar a usina

depois de pronta. Ela aproveitara residuos de origem sanitéria.

12 Dados do Banco de Informagdes de Geragdo (BIG) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) citado
por Abiogas (2017).
13 Entrevista no dia 14/03/2018.
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Figura 1 - Modelo de biodigestores da CS Bo@nergia (Sanepar e Catallini)
Fonte: Dreger (2017), slide 13.

Outro exemplo de utilizagdo do biogas em maior escala foi estabelecido por meio da
criacdo do Programa Paulista de Biogas em 2012, e que ainda esta em fase de maturagdo. O
estado de S@o Paulo pode determinar o percentual minimo de biometano possivel de ser
injetado na rede de gas canalizado que é distribuido pelas concessionarias estaduais de gas.
Ficam estas obrigadas a adquirirem o biometano produzido no Estado por um periodo de 8
anos. Estas resolucgdes ainda aguardavam, em novembro de 2017, a aprovagdo do Conselho
Estadual de Politica Energética para posterior validacdo da agéncia reguladora estadual
(Arsesp) (GARDEMANN, 2017). A figura 2 mostra um modelo de biodigestor para material

de origem sanitaria em Riberédo Preto.

Figura 2 - Modelo de biodigestores da ETE Ribeirdo Preto (Ambient)
Fonte: Dreger (2017), slide 13.

Portanto, na visdo de Gardemann (2017), o biogas deixa de ser atividade de pequena
escala e/ou de nicho para se tornar uma fonte de geracdo de energia nobre e com alto
potencial para suprir energia a matriz elétrica brasileira. Além disso, o aproveitamento do gas
metano contribuiria para o pais reduzir as emissfes de CO2 e alcangcar 0s compromissos
firmados durante a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Mudanca Climética (COP21), em
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Paris'*. Lembrando que o Brasil se comprometeu a promover reducdo das emissdes de gas
carbonico (DREGER, 2017).

O estado de Santa Catarina esta procurando regulamentar a producédo e uso do biogas
por meio do estabelecimento de marco legal. A partir de projeto proposto pelo Deputado
Estadual Natalino Lazare, discutido e aprovado na Camara Legislativa, o governador
sancionou em 12/07/2018 a Lei N° 17542 que instituiu a Politica Estadual do Biogas. Com
essa lei, criaram-se possibilidades reais para exploracdo de biogas e biometano dentro de
Santa Catarina. Nessa direcdo, a Secretaria da Agricultura do Estado ja sugeriu a criacdo do
Programa Catarinense do Biogéas (SC-Biogas). Neste trabalho o interesse sdo os servigos de
saneamento que foram contemplados no artigo 20 da proposta de lei. Podera haver concessédo
de exploracdo de biogas no ambito das instalacdes de tratamento de residuos sélidos urbanos
e esgotamento sanitario. Além disto, o Estado poderd4 fomentar o biogas e o biometano a
partir de biomassa em seu territério, por meio de programas especificos conforme estabelece
0 artigo 22.

Acredita-se que a autogeracdo de energia, caso do biogas, podera elevar-se em Santa
Catarina, pois 0 Estado deu importante passo para estimular a autogeracdo uma vez que esta
retirando a incidéncia de ICMS para a energia autogerada por familias e/ou empresas®.
Estaria faltando apenas a aprovacdo do CONFAZ e, posteriormente, da Assembleia
Legislativa estadual que devera aprova-la facilmente. Fato importante porque a maior
reclamacao era justamente a cobranca de ICMS sobre a autogeracdo (BENETTI, 2018), que
era um claro desestimulo econémico e com certeza restringia a sua ampliagao.

O esgoto tem boa capacidade para gerar biogéas'®. Na comparagao entre diversas fontes
verificou-se que: a silagem de milho e o capim geram os maiores volumes de biogas por
metro cubico de massa fresca, porém possuem menor teor percentual de metano em relacao a
outros materiais (DREGER, 2017). A silagem de milho e o capim produzem,
respectivamente, 202 e 172 metros cubicos de biogas por tonelada de massa fresca, porém o
percentual de gas metano é de apenas 52 e 54%. O Quadro 1 mostra a comparacao em termos
do biogas produzido por tonelada de matéria fresca e o percentual de metano encontrado no

biogéas de cada material. Note-se que o residuo organico de cozinha possui o0 melhor indicador

14 O metano é 20 vezes mais poluente que o gés carbonico (CO2).

5 Novidade divulgada na Camara de Assuntos de Energia da Federagdo das Indistrias do Estado (FIESC) pelo
presidente da Associacdo de Produtores de Energia de Santa Catarina (APESC) na reunido do dia 12/3/2018
(BENETTI, 2018).

16O biogas é um gas composto por metano e gas sulfidrico e outros, em composicdo percentual varidvel em
fungdo do material que € utilizado para sua producao.
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em termos de biogds gerado, e também, possui bom indice percentual de metano

comparativamente aos demais materiais/residuos.

Quadro 1 — Comparativo biogas produzido por tipo de material e % de metano

Tipo de biomassa/material Biogéas produzido/Biomassa Metano gerado (%)
(MF = Massa Fresca)

Organico de cozinha 100 m3/t MF 61

Esterco de aves 80 m3/t MF 60

Dejetos liquidos de suino 18-28 m3/t MF 65

Esterco liquido de bovino 25 m3/t MF 60

Fonte: Dreger (2017), slide 13

Considerando-se que o metano € um gas muito prejudicial como gerador de efeito
estufa, os materiais do Quadro 1 seriam mais poluentes comparativamente a silagem de milho
e capim que geram ao redor de 50% de gas metano.

Além das questdes tributarias e problemas relacionados a recursos para investimento, a
adequada precificacdo do carbono séo elementos com possibilidade de induzirem ou
restringirem a ampliacdo da atividade de biogés no Brasil.

A Iniciativa Empresarial em Clima (IEC) concluiu que € necessaria a implementacao
de um mecanismo de precificacdo de carbono no Brasil, como uma alternativa para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE)!’. Na visdo de Flavia Resende, presidente do
Instituto Ethos, isto seria um estimulo aos empresarios, governo e consumidores para
emprego de tecnologias ndo poluentes e praticas mais sustentaveis. Esses estimulos sdo
importantes dados os elevados valores necessarios para aplicac@es tecnoldgicas redutoras de
carbono. O volume de investimentos globalmente atingiria US$ 5,7 trilhdes ao ano até 2020
para reduzir o carbono na atmosfera e assegurar o cumprimento do acordo de Paris
(temperatura global ndo ultrapassar elevacédo de 2°C) (KISS, 2016, p. F4).

Embora existam expectativas positivas no caso da geracao energética a partir o biogas,
ela pode néo atingir expectativas. Rodrigues, Aquino e Estevam (2011) verificaram que numa
estacdo de tratamento de esgoto em S&o Paulo, que ainda ndo produzia metano, se fosse
produzir energia a partir do metano esta seria insuficiente. Cobriria apenas 50% do
requerimento total de energia da estacdo. Porém, nessa simulagdo tratava-se de unidade de

tratamento de esgoto ja instalada e que deveria ser adaptada.

4 Os problemas das ETEs

17 A referida conclusdo ocorreu por ocasido da Conferéncia Ethos 360° (KISS, 2016).
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Além das visitas e das entrevistas com moradores e técnicos, as imagens subsidiaram a
analise sobre a ETE de Potecas/sfCASAN. Por exemplo, a figura 3 mostra a proximidade da
escola com a estacdo de tratamento que esta logo apos a vegetacdo que aparece ao fundo do
lado direito. Acontece que essa vegetacdo € apenas um pequeno corddo de isolamento da

lagoa de decantac&o.

Figura 3 — Escola Municipal de Potecas ao lado do lago da ETE
Fonte: Foto dos autores em 03/03/2018

A exigua distancia entre a escola e a lagoa de decantacao pode ser observada na figura

4. Na foto de satélite, a escola se encontra na seta branca em baixo lado direito (A)

~e‘g~ﬁ' ]

Motodrorno Pr‘d aBranca

s

‘S

Flgura 4 — Foto aerea ETE Potecas e aglomera(;oes no entorno
Fonte: Google, acesso 06/03/2018.
Legenda: (A) Escola; (B) Bombas elevatorias da ETE

A péssima localizagdo da escola, devido a infima distancia faz que os alunos sofram o
impacto direto dos gases emanados de toda a estacdo. Conforme a direcdo do vento, a
poluicdo vai direto para a escola. Isto ja provocou reclamacdo de funcionarios da escola por
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afetar a salde dos estudantes e tornar o ambiente irrespiravel, a ponto de necessitarem
suspender aulas durante os periodos criticos, pois 0s estudantes tém nauseas e dor de cabeca.
O que salta a vista € o irrisorio corddo de isolamento por vegetacdo no entorno da ETE de
Potecas'®. Também, surge a pergunta. Por que o poder publico municipal permitiu a
instalagcdo de loteamento e a instalacdo de servigos publicos (escola, posto de satde) proximos
a fonte poluidora?® A assessoria de imprensa da CASAN afirmou, em 2017, que a companhia
estaria investindo mais de 3 milhdes de reais para fazer as readequacBes e manutencbes
necessarias para resolver o problema dos maus odores na ETE de Potecas. Este valor parece
uma pequena fragdo do que a Cia. Aguas de Joinville investiu apenas na ETE de Jarivatuba
(ao redor de 90 milhdes de reais) para resolver o mesmo problema. Saliente-se que 1a eles
construiram uma nova com outro sistema de tratamento. N&o estariam mais produzindo e
gueimando o gas que provoca 0s maus odores.

A producdo, coleta e queima de biogas no caso do tratamento de esgotos nas ETES ndo
€ um processo tecnologico simples. Isto também foi verificado no caso de tratamento de
residuos da suinocultura, conforme levantaram Gelinski Neto et al. (2017)%. No caso das
Estacdes de Tratamento de Esgoto que utilizam o processo de fermentacdo anaerdbico tém
ocorrido problemas (rachaduras das bolhas de coleta de gases, assoreamento dos depositos).
Estes problemas, por exemplo, aconteceram em Araraquara (SP) e na ETE do Bairro Potecas
(CASAN) em Séo José na Grande Florianépolis (SC).

A Figura 5 mostra o local aonde o esgoto urbano chega ao seu destino para tratamento
primario e separacdo de materiais, conduzido pela tubulagdo vermelha ao fundo (na borda do
lago). Ali, o esgoto ¢é tratado para posterior liberacdo nas lagoas de decantacdo. Nesse local, o
gas gerado no processo anaerébico devera ser coletado e queimado. A citada tubulacdo

vermelha inicia na estacdo elevatoria que € o ponto de entrada do esgoto na ETE.

18 A insalubridade é tamanha que ha 10 anos a 10® Promotoria de Justica da Comarca de S&o José investiga a
situacdo e, hd um ano, ajuizou uma acdo civil pablica contra a Casan, pedindo a retirada da Lagoa de
Estabilizacdo (THOME, 2017, p.1).

19 Talvez o Prefeito Municipal de Sdo José tenha editado algum Projeto de Lei Complementar acabando com a
exigéncia de no minimo 500 metros de distancia de ETEs e residéncias. Ver exemplo de Uberaba/MG, cujo
prefeito fez exatamente isto por meio do PJC 19/2015.
http://www.jmonline.com.br/novo/?noticias,6,POLITICA,113349

20 Foram verificadas dificuldades operacionais de manutencéo de equipamentos e retirada de lodo do fundo dos
depositos. Baixa eficiéncia técnica e econdmica de determinados equipamentos. A presenca de determinados
componentes quimicos que reduziam a vida Util dos equipamentos pela corrosdo entre outros.
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Figura 5 — Fundos da ETE de Potecas
Fonte: fotos dos autores em 03/03/2018

A Companhia Aguas de Joinville resolveu o problema do lodo de sedimentacio da
ETE de Jarivatuba por meio da remocéo por dragagem e filtragem em grandes bolsas de
material téxtil permeavel reduzindo, assim, o mau cheiro e melhorando o funcionamento da
ETE que sera desativada assim que a outra esteja pronta®. A companhia de Joinville esta
construindo moderna ETE no mesmo local com investimento de R$ 93 milhdes com
capacidade triplicada em relagdo a atual ETE e com promessa de ser uma das mais modernas
da América Latina (MARTENDAL, 2018). O novo sistema permitira a desativacdo das lagoas
de estabilizacéo.

As estacdes mais antigas como, por exemplo, a do Bairro Potecas (Floriandpolis) e a
ETE de Jarivatuba (Joinville) possuem o processo anaerébico, que gera mais gases poluidores
do ambiente (metano e sulfidrico). Por isso, quando a populacdo cresce em seu entorno passa
a reclamar e exigir mudancas. No caso da ETE de Joinville (administrada pela companhia
Aguas de Joinville) a estacdo esta sendo construida a partir do zero, em uma nova concepgao
que vai utilizar o processo de aeracdo prolongada que ndo gera gases. A estacdo antiga que
vem da década dos 80 esta sendo desativada. E um processo aerdbico que utiliza injecdo de ar
na massa. A promessa € que serd uma das mais modernas da América Latina. No Caso da
ETE de Potecas (CASAN) estéa ocorrendo remodelacéo no sistema de coleta de gés, conforme
serd descrito posteriormente??. Saliente-se que a visualizacdo da fotografia aérea (Figura 4)
permite inferir que j& esta ocorrendo assoreamento dos lagos de decantagdo e, talvez seja

necessaria a dragagem e filtragem em bags como fez a ETE de Jarivatuba.

21 Este sistema de filtragem (bags) é o mesmo utilizado pela SANEPAR no Parque Barigui.

22 A referida estacdo é uma das mais antigas da CASAN, em operacdo desde a década de 1990. Com o passar dos
anos 0 entorno passou a ser ocupado, e comecaram a surgir reclamacdes dos novos moradores pelo cheiro
exalado das lagoas que fazem o tratamento. Desde 2010 funciona com reator anaerobio além das trés lagoas de
estabilizagdo, com tratamento do tipo secundario. A vazdo média é de 277 litros por segundo com capacidade
total de até417 I/s (CASAN, 2016).
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4.1 Entrevistas com funcionarios da CASAN

Em entrevista com funcionérios locais da ETE de Potecas/CASAN verificou-se que a
companhia teve que remodelar o sistema de coleta do gas, justamente pelas dificuldades
parecidas com aquelas dos grandes reservatorios de gas dos biodigestores da suinocultura.
Com o tempo a lona rachava ou afundava nos residuos dificultando o insuflamento e,
portanto, a armazenagem, coleta e queima do gas. A manutencdo era dificultosa, o que
impedia maior eficiéncia na gestdo do gas. Assim, conforme esclarecimento dos funcionarios
locais, a empresa optou por novo formato de coleta por lona inflavel que esta suspensa em
mecanismo de boias flutuantes. Até o més de abril de 2018, o sistema de queima devera
iniciar o funcionamento conforme informou a geréncia de Politicas Operacionais da empresa.

Para a CASAN um aspecto positivo foi a resolucdo do grande problema de maus
odores da ETE do Centro de Floriandpolis, localizada préxima a Rodoviaria, logo na entrada
da cidade. Essa ETE mudou o sistema de tratamento para o gas, fazendo com que o mesmo
seja filtrado em um Biofiltro e removeu 0 mau cheiro que impregnava a regido. Foi feita uma
vedacdo no depdsito que recebe o esgoto e uma captacdo do gas com injecdo do mesmo em
material poroso que contém microrganismos que fazem a eliminacdo do gas, conforme
informou um engenheiro sanitarista. Das ETEs do Municipio algumas possuem queimadores
para eliminacdo do géas gerado.

A CASAN e a Aguas de Joinville ndo geram energia quando fazem a queima dos
gases gerados no tratamento dos dejetos humanos. Um dos entrevistados da CASAN afirmou
que o esgoto urbano teria menor eficiéncia de geracdo de gas frente ao esterco suino e, por
isto, renderia menor poder energético. Esta informacéo nao confere com os valores do Quadro
1. Ele mostra o elevado volume de biogas gerado e também o elevado percentual de geracédo
de metano do esgoto doméstico comparativamente ao esterco suino. De toda forma vale a
pena tracar um paralelo com o estimulo que ha em paises da Europa para que os produtores
agricolas obtenham gases de diversas fontes, para a geracdo de energia inclusive com
subsidios para tal (BOLETIM INFORMATIVO FAEP/SENAR, 2017)*. Aparentemente, no

caso das Concessionarias de Saneamento estamos perdendo um recurso quando simplesmente

23 GELINSKI NETO et alii (2017) analisam este problema.

24 Diversos nimeros do Boletim da Faep/Senar tratam de visitas técnicas feitas a paises da Unido Europeia com a
finalidade de conhecer as experiéncias de obtencdo de energia renovavel para utilizagdo em equipamentos de
mobilidade e também na geracdo de energia elétrica. Cf. Amorim (2017), Itaipu (2017), Calderon (2017a, 2017b,
2017c), Guimaraes Filho (2017).
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fazemos a queima sem aproveitar a energia gerada. A geréncia de meio ambiente da CASAN
informou que na regido Sul do Brasil, a Unica experiéncia de geracdo de energia a partir do
biogas € a da SANEPAR com a Catalini, citada anteriormente?.

Na entrevista com a Geréncia de politicas operacionais da CASAN verificou-se que as
ETEs da ilha algumas sdo com reator anaerébico com queima de gés, por exemplo, a da Barra
da Lagoa e a ETE da Lagoa da Conceicdo. Ndo ha experiéncia de geracdo de energia nas
ETEs pela queima do gas?. Sobre o projeto em andamento na ETE de Potecas, a geréncia
informou que pretende utilizar 4 reatores para coleta e queima de gas. Nas semanas seguintes
a entrevista®’ entraria em teste o 1° reator, que servira para fazerem os ajustes necessarios.
Apobs isto, irdo ampliar o funcionamento para 0s outros trés. Isto garantira a eliminacdo de
mais de 60% dos maus odores da ETE.

O mesmo entrevistado destacou que esta evoluindo uma parceria entre Brasil e Austria
para desenvolver projetos para geracdo de energia, a partir da queima de gas da ETE de
Canasvieiras e de producdo de energia solar na Estacio e Tratamento de Aguas em

Tubaro/SC, no Morro dos Quadros, que possui area ampla para esta aplicacio?®.

4.2 Entrevistas com moradores do bairro Potecas

Moradores entrevistados descreveram detalhadamente os transtornos provocados pelo
gas sulfidrico e 0 mau cheiro no local em que se encontram as bombas elevatdrias (Figura 6),
na entrada da tubulacdo interna da ETE. O mau cheiro se intensifica quando ligam os motores
das bombas de pressdo e também quando ha descarga de caminhdes limpa fossa. Sdo pessoas
que tem nauseas, tontura, “queimagdo no peito”, “queimacdo no esdfago”, dores de cabeca,
entre outros sintomas. O que chama a atencao € a exigua distancia das casas que sao separadas
das lagoas de decantacdo, por apenas uma rua estreita. Sao casas que seguramente estdo la ha
mais de 10 anos. Observa-se na foto que as bombas elevatorias (estacdo de bombeamento)

estdo localizadas mais ou menos a 20 metros das primeiras casas do lado direito da rua. Isso

25 Volto a este projeto piloto mais a frente no trabalho. Entrevista em 14 mar. 2018.

% Qutra experiéncia é conduzida nas ETEs de Curitibanos e Canoinhas que ¢ a técnica de flotagdo do material
organico, o qual deve ser retirado com raspagem superficial do lodo suspenso. Sob esse lodo a agua esta
clarificada para posterior despejo nos corpos de agua.

27 Entrevista realizada com Gerente de Politicas Operacionais no dia 02/03/2018.

28 Também estdo desenvolvendo projeto para geragdo de energia elétrica com turbina embutida na tubulagdo de
agua, pois a estacdo de &guas de Tubardo possui grande desnivel possibilitando o aproveitamento da energia
hidraulica pela diferenca de potencial do ponto mais alto e ponto mais baixo das tubulagdes.
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pode ser visualizado também na foto aérea (Fig.4) que localiza a ETE no bairro. As bombas

elevatorias localizam-se na seta (B) centro direito da figura.

Figura 6 — Bombas elevatdrias e casas proximas
Fonte: Foto dos autores em 03/03/218.

Um dos moradores afirmou que a CASAN nédo desenvolve atividade de avaliacdo de
risco dos gases emanados da estacdo. Deveriam ocorrer medi¢cdes das concentracdes do gas
sulfidrico para medir o potencial do risco, no propoésito de informa a populagdo. As medicGes
deveriam ser feitas em varios momentos de acordo com a intensidade percebida pelos
moradores mais proximos e, em momentos de mudanca operacional. O entrevistado considera
que ao ligarem os motores das bombas e/ou quando descarregam os caminhdes limpa fossa 0s
maus odores se intensificam.

Os funcionarios da Unidade Bésica de Salde de Potecas declararam que, na regido, ha
incidéncia de problemas respiratorios, principalmente asma e bronquite, que atingem desde
criancas até idosos. Além disso, ha muitos casos de vOmito e dor de cabega entre 0s
moradores. Nesta pesquisa ndo foi possivel levantar o indice percentual de ocorréncia das
varias doencas para comparad-la com incidéncia em outras popula¢cbes que ndo sofram
impactos de ETEs?. Além destes aspectos, seria importante levantar os casos de doencas
neuroldgicas e mesmo morte subita que ndo foram averiguadas. Declararam, ainda, que a
ligagdo noturna das bombas de elevacédo espalha muito mau cheiro em todo o bairro.

Verificou-se in loco que os objetos — lougas, metais, pinturas — sofrem uma espécie de
oxidagdo, conforme alertaram os moradores. Os metais ficam enferrujados rapidamente e
algumas pinturas mudam de cor ao serem cobertas com uma espécie de fuligem, tornando-se

cinzentas. Os moradores se preocupam, pois consideram que o pulm&o das pessoas devera

29 Fica como sugestdo para estudos da area da sadde.
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ficar igual, ou seja, cheios de “fuligem”. Para eles, isso seria efeito do gas sulfidrico. Em dias
de chuva o0 mau cheiro se acentua, talvez por efeito das gotas de chuva que revolveriam a
camada superficial dos lagos.

Talvez as bombas elevatdrias, que também recebem descarga de caminhdes, pudessem
ser cobertas por uma grande lona formando algo parecido a um iglu e que permitiria a
retencdo de parte dos gases e evitaria espalhar bactérias que, com certeza, vaporizam na
atmosfera por ocasido da descarga. A CASAN desprotege a populacao local e provoca crise
ambiental, ao liberar para atmosfera gases causadores de efeito estufa e toxicos e neurotoxicos
aos humanos das redondezas. Os valores cobrados como taxa de tratamento de esgoto na
Capital e em S&o José justificariam mais eficiéncia no tratamento. Isto ndo esta ocorrendo. Ha
morosidade excessiva. Espera-se mais de uma companhia mista que recebe indicacdo politica
para suas presidéncias e diretorias.

Em tese, a resposta da CASAN néo deveria tardar uma vez que ao menos um dos
entrevistados afirmou que a empresa “ndo estaria fazendo nada” e estaria, também nas
palavras do entrevistado, “apenas enrolando o povo”. Um dos entrevistados da Casan
confirmou noticias da midia que ha alguns anos houve vandalismo nas instalacdes,
provocando dificuldades operacionais com os reatores anaerobicos e lonas de coleta de gas
que foram danificadas.

O que se verificou é que a empresa mudou o processo em 2009 implantando 4 reatores
anaerdébicos com coleta e queima de biogas, mas que ao serem danificados precisaram de
conserto e também estdo mudando, agora em 2017/18, o processo de coleta do gas com
reformas e manutencdes dos mesmos equipamentos, conforme declara¢do. A Figura 7 mostra
a explicacdo, durante a audiéncia publica de 2009, sobre 0 novo sistema que seria instalado na
ETE de Potecas. Aquela época, a companhia ja estava tentando sanar os problemas de maus

odores apontados pela populagéo.
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Figura 7 — Exposicdo técnica em audiéncia pablica Sdo José
Fonte: www.sjfoco.com.br. Data: 16/04/2009. Gravacédo Jornal S&o José em foco.

Naquela proposta de projeto de tratamento de esgoto também eram previstos 4
reatores anaerobicos e queima de gas. Seria a solucdo para o grave problema da polui¢édo do ar
provocada pela estacio de Potecas®®. A companhia ndo conseguiu cumprir o prometido e
precisou fazer nova audiéncia pablica. Talvez a manutencdo ndo fosse adequada, pois, 0
processo falhou.

Apo6s 8 anos, nova audiéncia publica foi realizada, no Bairro Potecas, em 19 de
outubro de 2017. Novamente, para ouvir e receber as reivindica¢Ges da populacdo e explicar
0S novos projetos para a comunidade (Figuras 8 e 9). Foi realizada pela Comissdo de Turismo
e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa com iniciativa proposta pelo deputado Mario
Marcondes, representante de Sdo José, sob argumento de ter recebido muitas reclamacGes da
populacdo local. O representante, na ocasido, declarou que pretendia propor acdo popular
pedindo o pagamento de danos coletivos aos moradores, enquanto a Casan nao resolvesse a
situacdo. “A comunidade local reclamou do odor causado pelos gases metano e sulfidrico
provenientes da lagoa e cobrou solucdes efetivas para melhorar a qualidade de vida no bairro”
(COSTA, 2017).

%0 Video original em: https://www.youtube.com/watch?v=moTMYh5falL Q.
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Figuras 8 e 9 - Realizacdo de audiéncia publica da Assembleia Legislativa de SC no Bairro

Potecas.
Fotos: Miriam Zomer/Agencia AL.

De acordo com o lider comunitario Jandir da Rosa, a situacdo vem se arrastando ha mais de 30
anos. Ele disse que, além do odor insuportavel, a acidez da lagoa vem causando problemas nos
eletrodomésticos e veiculos. Anos e anos de promessas ja se passaram, e até agora nada. Ha mais
de 15 anos fazemos audiéncias publicas e corremos atrds de solugdo. Agora colocaram uma placa
de que serédo gastos mais de R$ 3 milhGes. Ja estdo acabando a obra, e o cheiro parece que aumenta
cada vez mais (COSTA, 2017, p.1).

Naquele momento, o representante da CASAN pediu apoio da comunidade e informou
que as primeiras solucdes deveriam aparecer no final do ano, quando a obra de melhoria
ficasse pronta. N&o se concretizou esta promessa, uma vez que em entrevista concedida no
final de fevereiro, recebemos informacdo que o primeiro reator deveria entrar em
funcionamento no final deste més ou inicio de marco, como uma espécie de teste para
posterior extensdo de funcionamento aos demais. Parece que é mais uma das obras que andam

a passo de tartaruga.

5 Consideracdes finais

Aparentemente, a solugio da Cia Aguas de Joinville parece ser definitiva com a
construcdo de nova ETE no mesmo local da antiga e com novo processo - aerébico. A
CASAN podera continuar encontrando dificuldades no futuro, pois permaneceu com o
esquema que gera gas. Além disso, ndo estdo modificando nada nas bombas elevatdrias que
também seriam geradoras de mau cheiro.

Quanto aos efeitos perversos da polui¢do do ar, verifica-se que aumenta a incidéncia
de doencgas respiratdrias, nauseas e doencas neurologicas e mesmo mortalidade, conforme

dados do PNUMA. As ETEs se ndo controlarem suas emanagdes contribuem negativamente
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para a saude da populacdo, bem como, para a emissdo de gases efeito estufa o que significa
externalidade negativa para toda a sociedade.

Os efeitos negativos das ETEs percebidos pela populacdo geram manifestacdes,
pressdes politicas e judiciais buscando resolver os problemas de maus odores e gases toxicos
que prejudicam o seu bem estar.

Os tipos de tratamento para esgoto verificados no trabalho foram o anaerdbico (ETE
Potecas/CASAN) e aerdbico (ETE Aguas de Joinville). Ambas as estacdes analisadas foram
construidas pela CASAN na década dos 90, e ambas tinham o mesmo sistema de tratamento e
tém enfrentado pressdo da populacdo que cresceu no entorno ocupando 0 espago proximo as
estacOes. As familias do entorno, ao ficarem expostas aos gases e a0 “mau cheiro” que
provocam irritacdo e doencas, passaram a pressionar para que fosse eliminado o problema. As
solugbes implementadas sdo diferentes, conforme foi constatado neste trabalho a partir de
entrevistas e materiais divulgados na midia. A Aguas de Joinville resolveu mudar o processo
de tratamento que passara a ser aerobico ao invés de anaerdbico deste gerador de gases; €, a
CASAN resolveu melhorar (reformar) o sistema de coleta e queima de gas para eliminar o
mau cheiro, ou seja, continua com o processo anaerobico. Além disso, a geracdo de maus
odores do sistema de bombeamento da entrada da ETE de Potecas ndo sofrera modificacéo e,
portanto continuara a gerar mau estar para a populacdo do seu entorno.

Verificou-se que atualmente ndo ha aproveitamento energético de gases gerados nas
ETEs, os quais sdo apenas queimados, embora estejam em perspectiva por parte da CASAN
fazer parcerias para projetos piloto.

No Brasil, ha potencial de producdo de biogas a partir do tratamento de esgoto e de
energia a contar da queima do mesmo. Considerando-se 0s baixos indices de coleta e
tratamento de esgoto no Brasil, se a op¢do tecnoldgica for o tratamento anaerdbico do esgoto
existiria elevado potencial de aproveitamento energético pela queima dos gases gerados no
sistema, desde que ocorram os estimulos adequados para tal.

Ndo se vislumbraram estimulos financeiros para as companhias fazerem a
transformacdo da queima do biogas em energia. A alteracdo de cobranca de ICMS em
autogeracéo, aliada a maior clareza nos marcos regulatorios para o biogas, podera deslanchar
a producéo de energia nas ETEs do pais. O desenvolvimento tecnologico e experiéncia de
outros paises, como o caso da parceria da CASAN com a Austria, poderdo auxiliar no
crescimento do uso do biogas para geracdo de energia nas ETEs e ndo simplesmente a sua

gueima como acontece atualmente.
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Resumo

O Governo Lula (2002-2010) teve o grande mérito de recolocar as politicas industriais na
pauta do dia, em um cendrio de auséncia de mais de vinte anos que privilegiava a
estabilizacdo econdmica. As duas politicas - Politica Industrial, Tecnolédgica e de Comércio
Exterior (PITCE) e Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) -, ndo apenas introduziram
novos recursos regulatérios e legislativos, como também mapearam a industria brasileira na
luz do século XXI em um nitido esforco amplo e conjunto dos agentes econémicos. A
pretensdo deste estudo € discutir os principais pontos propostos por essas duas politicas,
dentro do arcabouco teodrico do chamado estado desenvolvimentista e das linhas tedricas da
economia industrial.
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The Lula’s government (2002-2010) got the big merit to put back the industrial politicians on
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(PITCE) and Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) —, not only put new regulatory
resources and legislative, but also mapped the brasilian industry in a strong and aggregate
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1 Introducéo

A industrializacdo é um dos tripés do nucleo duro do “estado desenvolvimentista”,
apontada como caminho ao progresso técnico e ndo ha como falar, portanto, de
desenvolvimento sem discutir industrializacdo (FONSECA, 2015, p.20-21). Os anos 1970 s&o
de importancia fundamental para entender o comportamento da economia brasileira e da sua
industria nos ultimos 30 anos (1980 — 2010). Ao verificar-se que o chamado “Milagre
Econdmico” havia se mostrado equivocado, o pais tinha as seguintes opcdes: seguir uma linha
de ajustamento rigido que trazia beneficios para a concorréncia e austeridade, contra um
caminho que optava por mais um ciclo de crescimento econdmico numa sustentacdo elevada
de investimentos. O Il PND encaixa-se na visdo econdémica desenvolvimentista de acdo clara
e consciente do Estado e responde, via investimento industrial, as limitacbes brasileiras
verificadas na primeira Crise do Petrdleo, promovendo no periodo entre 1983 e 1984, a
contencdo da divida crescente e a reconstitui¢do parcial das reservas monetéarias (CASTRO &
SOUZA, 1985, p. 13-20).

Durante os anos 80, a crise altera a rota de crescimento do pais para uma economia de
estabilizacdo, fazendo com que a politica industrial perdesse totalmente o espaco nos planos
macroecondmicos. Entre 1985 e 1987, tentativas de orientar o desenvolvimento industrial,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia e produtividade da industria ndo foram postas em
pratica (CARNEIRO, 2002, p. 40-60; SUZIGAN, 1988, p.12-14). A situacdo brasileira era
bastante delicada, fazendo com que alguns timidos movimentos da iniciativa privada do pais,
no que se refere a diversificagdo no complexo eletronico, fossem pifios (CANO & SILVA,
2010, p. 2).

Ja em 1990, tem-se o foco na abertura comercial e competitividade, durante o governo
de Fernando Collor de Mello (1990-1992) que criou a chamada “Politica Comercial e de
Comércio Exterior” (PICE). Removeu-se a estrutura de barreiras ndo tarifarias para a
exposicdo das empresas nacionais, fazendo com que a competitividade e concorréncia
passassem a ser parte da realidade das firmas brasileiras. Este cenario promoveu um
ajustamento severo das empresas nacionais que acarretou em queda da produtividade,
emprego e renda, além de faléncias das empresas (GUIMARAES, 1996, P.6-13).
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Itamar Franco (1992-1994), logo em seguida, coloca em pauta a inflagdo como centro
das discussdes econdmicas, via implementacdo do Plano Real (1994). O governo FHC (1994-
2002), no primeiro momento, foi norteado pela manutencdo da nova moeda, por planos de
estabilizacdo monetéria e reformas constitucionais; e, no segundo momento, por uma crise
expressa na incapacidade do Estado em estabilizar o emprego e promover renda e
crescimento. Durante o periodo ndao houve promocdo da industria, do desenvolvimento ou
mudanga na trajetoria politica (GIAMBIAGI, 2011, P.190)

E é s6 a partir do governo Lula, que manteve o tripé macroeconémico do governo
FHC, que a industria volta para a pauta nacional. Primeiro, com a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que foi concebida com uma visao estratégica
de longo prazo, e tinha em escopo a expansdo da base industrial nacional a partir de sua
capacidade inovativa. Esta politica atuou em trés principais pilares: Politicas horizontais
(voltadas para inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa/exportacdes,
modernizacdo industrial, ambiente institucional), acGes verticais em setores estratégicos
(software, semicondutores, bens de capital, f&rmacos e medicamentos) e em atividades
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis). Além disso,
instituiu-se em 2008 a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que tinha como
pretensdo fortalecer a economia via didlogos com o setor privado e estabelecimento de metas.
Tanto a PITCE quanto a PDP introduziram novos recursos regulatérios e legislativos e
possibilitaram 0 mapeamento da inddstria brasileira na luz do século XXI.

Diante do exposto, o objetivo desse trabalho € analisar as metas e resultados propostos
por essas duas politicas dentro do arcabouco tedrico do chamado estado desenvolvimentista e
da linha tedrica da economia industrial evolucionaria. Para isso na primeira parte teremos uma
revisdo sobre a economia industrial e um panorama historico brasileiro das medidas
econbmicas de 1970 até 2002. A terceira etapa a metodologia empregada, a quarta apresenta
os dois periodos do Governo Lula (2003-2006/2007-2010) e suas respectivas politicas
industriais: PITCE e PDP. Ao final é apresentada uma concluséo sobre as politicas postas em

pratica naquele cenario.

2 Arcabouco teorico e contexto historico
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Temos, ao menos, dois caminhos para a politica industrial: o de regulagdo - que
envolve processos de arbitragem concorrencial como: politica antitruste, propriedade
intelectual, politica comercial, controle e administracdo de precos, dentre outros - e 0 regime
de incentivos - estimulos financeiros e fiscais como juros subsidiados, modificacdo na
estrutura tarifaria, deducdes fiscais, crédito e financiamento de longo prazo, incentivos aos
gastos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), etc. (FERRAZ, 2009, p.230-231).

A teoria industrial, ainda, distingue as acGes da politica entre verticais e horizontais.
As acdes verticais sdo aquelas que privilegiam determinados setores em detrimento de outros,
onde temos medidas discricionarias que se justificam pelas caracteristicas do setor delimitado.
Nesse caso, observamos elevado poder de encadeamento na cadeia produtiva, grande
dinamismo potencial, retornos crescentes de escala e geracdo de um maior valor agregado.
Em termos gerais, temos uma politica mais incisiva sobre o tecido econdmico. Ja as chamadas
politicas horizontais procuram melhorar o desempenho da economia em sua totalidade, sem a
especificacdo de um setor e enfatizando as agdes governamentais para as condic¢Oes gerais da
economia. Medidas consideradas horizontais sdo, por exemplo, melhorias da infraestrutura
(portos, aeroportos, etc.) e melhorias educacionais e de ciéncia e tecnologia (FERRAZ;
PAULA; KUPFER, 2002, p.558-560).

Existe, como esperado pelas caracteristicas acima, uma polarizacdo sobre as a¢des do
Estado na politica industrial. O contraste quanto ao escopo da politica industrial utilizada pelo
governo se deve, conforme Suzigan e Furtado (2006, p. 164-165) as linhas tedricas acerca da
industrializagdo e funcdo do Estado. Temos, resumidamente, 3 grandes linhas de visdes
tedricas sobre a temética: A ortodoxa, a desenvolvimentista e a evolucionaria.

A visdo Ortodoxa defende que a acdo por meio das politicas industriais deve ser
executada apenas quando verificadas falhas de mercado, como em caso de estruturas e
condutas competitivas. A acdo, portanto, € meramente corretiva e horizontal, cabendo aos
agentes privados o curso industrial. Essa linha tedrica, portanto, evita as chamadas "falhas de
governo”. A liberalizagdo comercial daria maior integracdo internacional, dando oportunidade
de desenvolvimento de processos industriais mais robustos. Nao podemos deixar de lado, que

a consideracdo de simetria de informagdes e de racionalidade ilimitada ndo deixa espago para
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incertezas no campo econdmico, dando margem para uma série de deficiéncias empiricas
(FERRAZ, 2009, p.232-235).

J4 a visdo desenvolvimentista atribui em grande parte a participacdo do Estado nos
fendbmenos econdmicos. E nessa linha que se encaixam os pensamentos de Celso Furtado e
Raul Presbisch, pensamentos que deram a tonica do crescimento econdmico por mais de 40
anos no Brasil. Nessa visdo, a historia e a trajetoria de longo prazo sdo importantes, tendo o
Estado como agente decisorio. Todos os instrumentos de politica econdmica disponiveis séo
destinados para a industrializagdo, com a clara nogdo da importancia de acumulagéo de capital
fisico e intelectual (FERRAZ, 2009, p.232-235).

Vale a nota de que essa vertente de pensamento tem como pensadores homens que, em
sua maioria, ocuparam cargos nos Governos de seus paises - como é o caso, por exemplo,
tanto de Prebisch quanto de Furtado. E destacavel que a consciéncia da importancia do Estado
na industrializacdo ganhou contornos préprios na América Latina através da CEPAL e suas
linhas tedricas de desenvolvimento dentro do pensamento Centro-Periferia. Ou seja, no Brasil
é adotado um modelo de desenvolvimento dentro de uma légica macroeconémica mundial. A
adocdo desse modelo ndo define, de forma alguma, a instrumentalizacdo e conceitualizacao
do que é desenvolvimento ou do modo operacional do Estado. Como podemos ver nos
trabalhos de Fonseca (2015, p. 20-21) as linhas tedricas acerca do chamado "Estado
desenvolvimentista" sdo diversas (apesar de compartilharem um nucleo duro em comum) e
que, muitas vezes, a acao pratica e a teoria do que se concebe como desenvolvimento e
"estado desenvolvimentista” sdo descoladas.

A terceira interpretacdo é a corrente evolucionaria neoschumpeteriana. Aqui temos a
combinacdo do marco teérico desenvolvido, com maior destaque, por Nelson e Winter (1982,
cap. 12) no papel estratégico da inovacdo. A inovacgdo encontra-se no centro das atencdes e do
processo de desenvolvimento, sendo o principal motor do capitalismo. Nos escritos de Joseph
Schumpeter se enfatiza a importancia do estudo fundamental ndo do ponto de equilibrio
outrora defendido pela linha econdmica ortodoxa, € sim 0 processo que se da, nos mais
diversos planos, na analise da firma e da industria. A destruicdo criativa, no processo de
acumulacdo no sistema capitalista, faz com que esse mesmo sistema esteja em constante
mudanga e transformagdo, como um organismo vivo, onde as velhas estruturas dao espacgo
para novas. A observacdo dessa economia estad no meio de regularidades, processos, rotinas,

metarotinas e regras. Além dessas caracteristicas, faz-se um entendimento mais factual do
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comportamento do individuo como agente criativo, com capacidade inventiva e limitagédo
empirica.

A contribuicdo evolucionaria, segundo Cassiolato e Erber (1997) permite uma
atualizacdo ndo apenas da agenda econémica nacional da industrializagdo como também
propBe instrumentos para a melhora e atualizacdo tecnoldgica do tecido econémico nacional,
uma vez que coloca ao centro do debate as questdes voltadas para a inovacao, tecnologia e

conhecimento.

2.1 Contexto historico

Especificamente no caso brasileiro, os anos 1970 s&o fundamentais para se entender os
rumos da economia brasileira nos altimos 30 anos (1980-2010). A escolha entre crescimento
baseado em industrializacdo pesada que terminaria o ciclo do PSI norteado pelo chamado 1l
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), era uma acdo um tanto quanto arriscada, uma
vez que o "Milagre Econdmico" deixou o pais em uma situacdo delicada do ponto de vista da
divida externa, principalmente com o primeiro choque do petréleo em 1973. Portanto, o pais
tinha duas opg¢des - ajustamento rigido que beneficiava a concorréncia e a austeridade ou um
caminho por mais um ciclo de crescimento econdémico numa sustentacdo elevada de
investimentos. Em outras palavras, entrdvamos em uma marcha forcada em nome do
progresso industrial brasileiro. O 11 PDN se encaixa na visao econémica desenvolvimentista
de acdo clara e consciente do estado e responde, via investimento industrial, as limitacdes
brasileiras verificadas na primeira Crise do Petréleo. Os resultados do Il PND podem ser
verificados ja no inicio da década de 1980, mais especificamente entre 1983 e 1984, uma vez
que os investimentos realizados no penudltimo governo militar garantiram a contencdo da
divida crescente e a reconstituicdo parcial das reservas monetérias (CASTRO & SOUZA,
1985, p.13-20).

Apesar dos resultados verificados entre 1983 e 1984, o Brasil seguiria por duas
décadas em um cenério desanimador. A crise dos anos 1980 alterou a rota de crescimento do
pais para uma economia de estabilizagdo, fazendo com que a politica industrial perdesse
totalmente o espago nos planos macroeconémicos. A preocupacdo, naquele momento, era

deter a inflacdo e voltar para uma trajetoria de crescimento dentro dos moldes neoliberais que
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focalizavam o0 pagamento da divida, em um cenario de ruptura de financiamento
internacional. No intervalo de 1985-1987 é vista uma tentativa de orientar o desenvolvimento
industrial, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e produtividade. Essas estratégias,
contudo, ndo foram colocadas em préticas, 0 que demonstra uma falta de consenso em relagéo
as metas estabelecidas e a falta de articulacdo entre o Estado e o setor privado. Em suma, o
desenvolvimentismo observado pelo PSI até o final dos anos 1970 tinha ficado para tras e
ficaria evidente o cenério de desordem que a economia brasileira entrava na década de 1990
(CARNEIRO, 2002, p.40-60; SUZIGAN, 1988, p.12-14).

N&o podemos desconsiderar alguns esforcos do setor publico e até mesmo do
empresariado nacional ainda nos anos 1980, como bem observou Wilson Cano e Ana LUcia
Gongalves da Silva (2010, p.3). Houve um esforco, na segunda metade da década de 1980, em
capturar oportunidades nas fronteiras de informacéo - como informatica, biotecnologia, etc. -
tendo, portanto, reconhecimento claro que no ambito internacional mudancas profundas
estavam sendo efetuadas com o advento de novas tecnologias. A situacdo brasileira, contudo,
era extremamente delicada, o que fez com que os timidos movimentos da iniciativa privada
para a diversificacdo no complexo eletronico fossem pifios. Era impossivel um efeito desses
movimentos sem uma articulacéo clara, consciente e efetiva de politicas industriais.

Os anos 1990 deixariam claros 0s novos rumos da economia brasileira. Baseada no
chamado "Consenso de Washington'", as ideias aplicadas para a politica econdmica brasileira
eram baseadas por principios relacionados com as "forcas de mercado". Essas forcas
promoveriam a modernizacdo produtiva e a melhoria da competitividade num aporte generoso
de capital, tecnologia e conhecimento oriundos do exterior. O pais, assim, se encaminharia
para 0 mundo globalizado.

Com foco na abertura comercial e na competitividade, o0 Governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) criou a chamada "Politica Industrial e de Comércio Exterior" (PICE). A
Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria 158, divulgada no dia 15 de mar¢o de 1990, faz
as primeiras indicacdes relativas aos objetivos e diretrizes da nova politica. O documento liga
o0s planos de elevacdo do salario real com a politica industrial, objetivando-se a maior abertura

e desregulamentacdo da economia. Caberia ao Estado criar regras estaveis e transparentes a

1 Série de recomendagdes econdmicas internacionais elaboradas pelo economista norte-americano John
Williamson em 1989, com forte base liberal.
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fim de nortear a competitividade das empresas nacionais. Dentre os instrumentos utilizados
previam-se 0s incentivos ao investimento, a producdo e exportacdo, apoio a capacitacao
tecnoldgica das firmas nacionais, bem como a promog¢do de empresas nascentes em areas de
alta tecnologia. Removeu-se a estrutura de barreiras ndo tarifarias para a exposicdo das
empresas nacionais, tornando a questdo competitiva e concorrencial uma realidade para as
firmas brasileiras (GUIMARAES, 1996, p.6-8).

A opcao de medidas horizontais ao invés de medidas verticais tinha uma logica clara
dentro do contexto de abertura e mudanca de trajetdria na politica industrial: As firmas mais
aptas sobreviveriam ao cenario competitivo, e seriam integradas ao mercado global. Contudo,
0 que se observou como resultado das novas diretrizes da politica industrial foi um severo
ajustamento das empresas nacionais que acarretou em reducdo de produtividade, emprego e
renda, além, é claro, de diversas faléncias. Apesar do resultado perverso e do fracasso do
Governo Collor, temos que considerar: a instalacdo de camaras setoriais que permitiram a
negociacdo entre empresarios, funcionarios e governos para a reativacdo de alguns setores; o
MERCOSUL concedeu tratamento diferenciado a abertura comercial regional; alguns setores
industriais, como por exemplo o automobilistico, tiveram regimes especiais de prote¢do para
promover a producdo local e o investimento (CANO E SILVA, 2010, p.4-5; SARTI E
LAPLANE, 2006, p. 272).

O fim do governo Collor e inicio do governo Itamar Franco (1992-1994) coloca a
questdo inflacionaria, mais uma vez, no centro das discussdes econdmicas com a
implementacdo do bem-sucedido Plano Real (1994). O Governo FHC (1994-2002) seria
norteado, em grande medida, na manutencdo da nova moeda, em um primeiro momento com
uma agenda marcada por estabilizacdo monetéria e reformas constitucionais. Uma das acoes
centrais verificadas nesse primeiro Governo é exatamente a privatizacdo de diversas empresas
estatais, criando-se pela primeira vez em mais de 50 anos uma nova relagdo entre estado-
mercado, sendo transferido boa parte do patrimonio estatal para empresas privadas. Mesmo
com 0s recursos oriundos em parte dessa onda de privatizagOes, ndo foi possivel conter a
divida puablica, que acabou explodindo ainda no primeiro mandato (COUTO E ABRUCIO,
2003, p. 278-280).

Um fator importante, assinalado por Mattos (2006, p.151-152) é a criacdo do novo
Estado regulador - que tem como simbolo a criacdo das Agéncias Nacionais Reguladoras - e

representa uma clara descentralizacdo do poder do Presidente da Republica e seus ministros,
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na tentativa de se criar novos mecanismos juridicos e institucionais na participacdo social e na
criacdo e formulacdo da regulamentacdo de diversos setores. A criacdo de uma burocracia
estatal para a regulacdo das falhas de mercado marcou a redefinigdo do poder politico para a
formulacdo de politicas publicas para setores estratégicos da economia, como energia,
telecomunicacdes, transporte, salde, etc.

O segundo governo FHC (1998-2002) foi marcado pela crise cambial e pela evidente
incapacidade do Estado em promover emprego, renda e crescimento. Apesar do controle
inflacionério o Brasil estava, mais uma vez, em um cenario desanimador que € assinalado por
diversos indicadores econdmicos. Ndo houve promocdo da industria, do desenvolvimento ou
mudanca na trajetdria das politicas econdmicas. A economia, a partir de 1999, estava baseada
no chamado "Tripé Macroecondmico™ como resposta nacional aos desdobramentos da crise
externa. O Tripé €, basicamente, composto por metas inflacionarias, cambio flutuante e
geracdo de superavit primario, onde o Banco Central (BC) fica livre em atuar com a taxa de
juros caso a inflacdo preocupe. Se hd um problema com o Balanco de Pagamentos (BP), o
cambio se ajusta e melhora a conta corrente, e se a divida publica cresce é necessario calibrar
0 superdvit primario. O conjunto desses trés fatores capacitam o estado para atacar 0s
principais desequilibrios macroeconémicos de forma conjunta e integrada, o que até entdo era
um problema para diversos governos (GIAMBIAGI, 2011, 190-193).

O periodo do fim do século XX e inicio do século XXI no Brasil é marcado por um
impasse macroecondmico. A mudanga da trajetdria da politica econémica no inicio dos anos
1980 em favor da estabilizacdo fez com que as politicas industriais ficassem em segundo
plano, mesmo com algumas tentativas isoladas que se mostraram infrutiferas. Apesar de
resolvermos o problema da inflagio com o Plano Real no governo Itamar Franco, questdes
acerca da capacidade tecnoldgica, difusdo de conhecimento e produtividade industrial ndo
foram solucionadas. Tal incapacidade refletiu ndo apenas no crescimento mediocre verificado
nas duas décadas - que levam o epiteto de "décadas perdidas" -, como também na capacidade
de articulacdo entre Estado e iniciativa privada para acOes efetivas ao desenvolvimento
nacional. Os desafios do governo Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), para além das
expectativas de mercado e agentes internacionais, eram imensas no que concerne ao Estado,
industria e politicas efetivas para o desenvolvimento nacional, sem perder de vista questfes ja

resolvidas e fundamentais, como a inflagéo.
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3 Metodologia

Apresenta-se, inicialmente, uma descricdo das politicas industriais adotadas pelo
governo Lula durante os seus dois periodos (2003-2006) e (2007-2010), entre elas a Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) e a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), segundo SALERNO; DAHER (2006). A partir da descricdo dessas politicas
serdo observados seus impactos sobre alguns indicadores, capazes de revelar um grau de
evolucdo da industria e na produtividade do pais.

Entre os indicadores serdo expostos: a Formacdo Bruta do Capital Fixo (FBCF), obtida
no IBGE, que € a operacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra a ampliacéo
da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes em
ativos fixos (bens produzidos factiveis de utilizacdo repetida e continua em outros processos
produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem efetivamente consumidos
pelos mesmos). Dispéndio empresarial em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), obtido na
PINTEC, que normalmente se refere a atividades de longo prazo e/ou orientadas ao futuro,
relacionadas a ciéncia ou tecnologia, usando técnicas similares ao método cientifico sem que
haja resultados pré-determinados mas, com previsdes gerais de algum beneficio comercial; e
exportacdes brasileiras gerais no cenario global e as exportacdes de micro e pequenas
empresas, obtidos no Secex/MDIC, onde estes indicadores podem revelar o grau de

internacionalizacao das empresas e tecnologias brasileiras, além de suas competitividades.

4 Avaliacdo da politica industrial no governo Lula (2003-2010)

O primeiro Governo Lula mantém a politica macroecondmica do Governo FHC
baseada, principalmente, no Tripé metas inflacionérias, cdmbio flutuante e superavit primario.
Segundo relatério do BACEN (2015), em novembro de 2003, a taxa de juros SELIC fechou
em 11,5% a.a e com uma inflagdo em 9,3% a.a. O crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) daquele ano foi de 1,1% e a desvalorizagdo no final do governo FHC estimulou as
exportacGes nacionais, beneficiando a Balanca Comercial (BC) e os produtos manufaturados
(IBGE).
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Se, por um lado, as politicas macroeconémicas mantiveram o seu padrdo, por outro a
industria volta para a pauta nacional com o langcamento, no dia 31 de marco de 2004, da

Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).

4.1 O primeiro governo Lula: Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE)

Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a PITCE foi
concebida com uma visdo estratégica de longo prazo que tem em sua coluna vertebral a
expansdo da base industrial nacional, a partir da melhoria de sua capacidade inovativa,
atuando em trés principais pilares: politicas horizontais (voltadas para inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa/exportacbes, modernizacdo industrial,
ambiente institucional); acdes verticais em setores estratégicos (software, semicondutores,
bens de capital, farmacos e medicamentos); e, em atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis).

Dado o carater diversificado da industria brasileira, a PITCE tem em seu escopo uma
ampla proposta de politicas tanto horizontais quanto verticais. Reconhece-se que o mundo
estd marcado por uma forte dinamica processual, onde a inovacdo é fundamental e o sucesso
da politica publica, portanto, é determinado pela orientacdo em alcancar-se os padrdes
internacionais e aumentar-se a capacidade inovativa das empresas nacionais.

Para que a proposta fosse realizada com éxito, foi necessario um arduo esforgo
politico e econbmico para que as diretrizes do programa tivessem evolucdo conjunta e
sincronizada. Em outras palavras, o Governo utilizou um amplo arcabouco institucional e
financeiro para concretizar a PITCE. Sabemos que duas décadas de auséncia de politicas
industriais fizeram com que o pais, necessariamente, revesse o0s instrumentos legais e todo

aparato econémico.

4.1.1 Ac¢Oes horizontais
Um dos aspectos fundamentais da PITCE €, sem ddvida alguma, o marco regulatoério.

A Lei da Inovagéo foi sancionada pelo presidente em dezembro de 2004 e estabelece a

interacdo entre universidades, Estado e setor privado permitindo, por exemplo, ndo apenas o
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investimento publico no setor privado, como também a criacdo de empresas por parte de
pesquisadores para trabalharem e desenvolverem suas atividades relacionadas com a
inovacdo. Um dos destaques € a subvencdo econdmica para as empresas que envolveu R$ 510
milhdes, segundo dados da Finep em 2006, sendo 300 milhdes para semicondutores,
softwares, farmacos e medicamentos e bens de capital, com foco na cadeia produtiva de
combustiveis e biocombustiveis (SALERNO; DAHER, 2006).

A chamada Lei do Bem foi regulamentada em junho de 2006 e prevé um conjunto de
instrumentos para apoio a inovagdo com 0 objetivo de reduzir ndo apenas 0s riscos da
empresa, como também o0s custos através de incentivos fiscais. A Lei € um usufruto
automatico, isto é, ndo precisa de submissdo prévia de projeto e nem pedir aprovacao, basta
langar os dispéndios em P&D na instrugdo normativa da Receita Federal. As medidas de
incentivo incluem reducdo do IPI para equipamentos de pesquisa, crédito do imposto de renda
(IR) na fonte sobre royalties e assisténcia técnica contratada no exterior. As deducdes
relacionadas com P&D sdo realizadas de forma automatica. Além disso, a mesma lei permite
a subvencdo da remuneracdo de mestres e doutores nas empresas, com alocacdo de R$ 60
milhdes para esse fim (SALERNO E DAHER, 2006, p.11-52).

As empresas de informatica tém reducédo de IPI em contrapartida ao investimento feito
em P&D equivalente a 5% do seu faturamento, previsto na Lei da Informatica. Ja a Lei de
Biosseguranga, de novembro de 2005, versa sobre a pesquisa em organismos geneticamente
modificados e com células-troncos, apesar de ndo modificar 0 acesso aos recursos genéticos -
com revisao apenas em 2015 (SALERNO; DAHER, 2006, p.11-52; PLANALTO, 2015).

Tao importante quanto a regulacdo sdo mecanismos de financiamento. O BNDES
entra, novamente, nos financiamentos para inovacdo fazendo com que o sistema BNDES-
Finep alcangasse, em 2006, cerca de R$ 3 bilhdes em recursos disponiveis para financiamento
- com juros abaixo do mercado (ABDI).

A nova dindmica mundial exige a formacdo de recursos humanos qualificados, o que
chamamos em economia de capital humano. O Brasil sempre teve problema nessa area, o que
incentivou a ampliagdo ndo apenas do numero de instituicdes de ensino superior no pais,
como também na ampliacdo de formacéo de pos-graduandos e bolsistas. O crescimento pode

ser visto na Tabela 1.

Tabela 1- Bolsistas por grandes areas no Brasil, 1995
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Grandes Areas Doutorado Mestrado Total
CIENCIAS AGRARIAS 818 1.417 2.235
CIENCIAS BIOLOGICAS 889 963 1.852
CIENCIAS DA SAUDE 1.037 1.932 2.969
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 1.035 1.154 2.189
CIENCIAS HUMANAS 1.347 2.189 3.536
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 554 1.475 2.029
ENGENHARIAS 1.227 1.869 3.096
GRANDE AREA NAO INFORMADA 5 4 9
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 407 852 1.259
MULTIDISCIPLINAR 69 182 251

Fonte: Elaboraco prépria, a partir de dados extraidos da CAPES.

Como podemos ver o numero de bolsistas pos-graduandos no Brasil aumentou

significativamente, confrontando os dados da Tabela 1 e da Tabela 2. Quando olhamos mais

de perto para as grandes areas, verifica-se que ha um dominio das ciéncias da saude, ciéncias

agrarias e das ciéncias humanas, seguida em quarta posi¢cdo pelo nimero de engenharias. Esse

dado é importante, pois reflete o foco de formacdo do pais, onde o nimero de mestrandos e

doutores em engenharias mais que dobrou de 1995 até 2010. N&o consideramos, ainda, 0

namero de desisténcias e evasdes que nao sdo contabilizados pelos nimeros aqui registrados.

Tabela 2- Bolsistas por grandes &reas do Brasil, 2010

Grandes Areas Doutorado Mestrado Total

CIENCIAS AGRARIAS 3.093 4.492 8.059
CIENCIAS BIOLOGICAS 2.569 3.187 6.352
CIENCIAS DA SAUDE 3.563 4.393 8.356
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 2.667 3.768 6.843
CIENCIAS HUMANAS 3.138 4.962 8.253
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 1.261 2.803 4.130
ENGENHARIAS 2.585 4.458 7.470
GRANDE AREA NAO INFORMADA 497 1.025 1.606
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 1.241 1.941 3.227
MULTIDISCIPLINAR 1.327 2.328 3.811

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados extraidos da CAPES.
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Até 2006, a insercdo externa brasileira em termos de manufaturados com alta
tecnologia teve um salto na participacdo da pauta exportadora: De 14,9% de 1999 até 2003
para 28,1% em 2005/2004, e uma notavel queda na participacdo de commodities no intervalo
de 2003 a 2005 de 40,3% para 38,2%. Em termos gerais, a participagdo do Brasil em
exportacbes no mercado internacional aumentou de 0,96% em 2002 para 1,17% em 2005
(ABDI).

N&o podemos perder de vista que a insercdo nacional ndo fica por conta apenas da
pauta exportadora do pais, leva-se em conta, também, a internacionalizacdo das empresas e

tecnologias brasileiras e a manutencao da competitividade de suas empresas.

4.1.2 Acdes verticais

Quatro opcOes estratégicas foram definidas pela forte relacdo com a inovacédo e pela
vulnerabilidade brasileira nesses setores: semicondutores, software, bens de capital e
farmacos e medicamentos.

Dado que a fabricacdo de semicondutores € incipiente no Brasil, focou-se em dois
pilares de acdo: capacitacdo local e atracdo de investimentos, sendo um dos primeiros
resultados dessa politica, a inauguracdo em Atibaia (SP) da primeira fabrica em 25 anos de
modulos de memorias para computadores, telefones celulares e aplicagfes diversas. Existe,
também, a preocupacao com a capacitacdo de pessoas, que pode ser observado na instalacédo
do Centro de Exceléncia Tecnoldgica em Tecnologia Eletrénica (Ceitec), um projeto or¢ado
em R$ 155 milhdes.

O Brasil é um dos maiores mercados de Software do mundo, com crescimento acima
do PIB. A participacdo de softwares brasileiros, contudo, é bastante reduzida no mercado
internacional. A linha de financiamento do BNDES - novo Prosoft - envolveu produtor e
consumidor em um montante de R$ 521 milhGes de investimentos com apoio para fusdes e
consolidacéo de empresas com ganhos de escala (SALERNO; DAHER, 2006, p.11-52).

Os bens de capital sdo ndo apenas a parte fundamental da dinamizacdo da economia
como também a area de maior dificuldade de desenvolvimento no Brasil. Os recursos
destinados para esse segmento sdo vultuosos (para mais de 1 bilh&o), mas ao que tudo indica
o principal problema esta na capacidade absortiva de novas tecnologias, do que apenas na

aquisicdo de novas maquinas e equipamentos.
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Por altimo, temos as ac¢fes de subvencéo e incentivo de exploracdo dos farmacos e da
biotecnologia com uma grande ac¢do conjunta de longo prazo (10 anos), envolvendo recursos

dos fundos de saude e do Profarma.

4.1.3 Atividades portadoras do futuro

Aqui temos as areas com potencial para transformar radicalmente produtos, processos
e formas de uso no médio e longo prazo. Sdo0 o0s programas para biomassa/energias
renovaveis, com a manutencdo da lideranca brasileira em tecnologia e negécios da cadeia do
alcool; o aproveitamento de crédito de carbono, energia solar e edlica; e, 0os programas
voltados para a Nanotecnologia que, apesar de recursos iniciais modestos, sugerem
apontamentos e aproximacOes setoriais para gerar ndo apenas mudancas cientificas como

também oportunidades comerciais (ABDI).

4.2 O segundo governo Lula e a continuidade da pauta industrial

A reeleicdo de Lula nas elei¢cGes de 2006 permitiu a continuidade da PITCE com a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Instituida em 2008 com o objetivo de
fortalecer a economia, foi norteada por dialogos com o setor privado e estabelecimento de
metas. A agenda foi elaborada sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), em conjunto com o Ministério da Fazenda e o
BNDES.

4.2.1 A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A apresentacdo das macrometas e atividades da PDP deixa clara a importancia da
PITCE por construir um arcabouco legal-regulatorio e fortalecer as instituicdes de apoio a
politica, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), dentre outras.

A PDP estabeleceu quatro macrometas no seu triénio: Ampliagdo da Formacdo Bruta
do Capital Fixo (FBCF) de 17,4% para 21% em 2010; a elevacdo do dispéndio empresarial
em P&D de 0,51% do PIB de 2005 para 0,65% em 2010; a ampliacdo das exportacdes
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brasileiras no cenario global, de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010; e, aumentar em 10% o

numero de micro e pequenas empresas (MPES) exportadoras em relacdo ao valor registrado
em 2006 (11.792) (ABDI).

A manutencdo de um investimento em taxas superiores ao crescimento do PIB para a

FBCF comecou muito bem, mas teve um impacto negativo com a crise em 2008. O Governo

reagiu disponibilizando recursos financeiros para o crescimento da economia brasileira, o que

foi capaz de manter o crescimento, mas ndo com a forca necessaria para atingir a meta

estabelecida.

2006
2007
2008
2009

2010
Fonte:
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Quadro 3 - Taxa de investimento do Brasil — 2006-2010 (%)
17,3
18,1
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19,2

18,4
Elaboracéo prépria, a partir de dados extraidos do IBGE.
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Gréfico 1 — Taxa de investimento do Brasil — 2006-2010 (%)
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados extraidos do IBGE.

Os gastos em P&D ficaram bem longe de cumprir, dentro ou fora do prazo, a meta de

0,65%, uma vez que em 2011 o dispéndio em P&D foi de 0,59%. Para alcangar a meta dentro
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do prazo era esperado uma taxa de crescimento anual de 11,5% no intervalo de 2005-2010 -
considerando o crescimento anual do PIB de 5% (PINTEC).

A participagdo brasileira nas exportagbes mundiais, mesmo em cenario de crise,
aumentou de 1,18% em 2007 para 1,26% em 2009, o que ja supera a meta proposta de 1,25%.
Em 2010 ultrapassou 1, 35%.

Participacdo das exportacoes brasileiras nas exportagdes mundiais (%)

1.60%
1.40%
1.20%
1.00%
0.80%
0.60%

0.40%

0.20%
0.00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 2 — Participagdo das exportacdes brasileiras nas exporta¢gdes mundiais, 2002 - 2010 (%)
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Secex/MDIC.

Quando analisamos mais de perto a insercdo externa brasileira percebemos, no
intervalo de 2007-2010 uma queda de 25,5% dos produtos manufaturados. Em contrapartida
o0s produtos primarios e semimanufaturados tiveram uma alta consideravel de 56% em 2007
para 67,2% em 2010, favorecidos pela elevacdo mundial do preco das commodities.

O ultimo topico de resultados se relaciona com MPEs e sua insercdo externa. A meta
de aumento de 10% ndo foi atingida devido ao cenario internacional de crise. Em 2008 e 2009
tivemos, respectivamente, uma redugdo de - 6,7% e - 11,23% no nUmero das empresas

participantes nas exportagoes.
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5 Consideracdes finais

Diante da revisao historica, podemos perceber claramente a ruptura de acdo do Estado
brasileiro em relacdo aos rumos da economia: de um Estado industrializante, na Gltima etapa
do PSI no final da década de 1970, para um Estado estabilizador devido ao esgotamento de
recursos e altas taxas inflacionérias - taxas essas que tirariam totalmente a credibilidade da(s)
propria(s) moeda(s). A escolha por esse rumo teve um preco, com duas décadas de
crescimento nacional mediocres.

Devemos, contudo, colocar a questdo em perspectiva historica. O Brasil, durante mais
de 40 anos, foi um dos paises que mais cresceu no mundo devido ao PSI, apesar de ndo ter
realizado um dos fatores mais substantivos para o seu desenvolvimento econémico - a
redistribuicdo de renda. As duas Ultimas décadas do século XX deixavam evidentes, ao
menos, trés fragilidades nacionais: a questdo de financiamento e tamanho do estado na
economia, 0 descompasso entre a acdo dos agentes econdémicos e a falta de eficacia de
qualquer politica monetéria, dada a corrosdo inflacionaria. Entretanto, colocar a industria
brasileira totalmente de lado nas acdes econémicas durante 20 anos proporcionou um atraso
significativo no processo de producdo, principalmente no contexto da revolucdo da
microeletrénica, deixando o pais cada vez mais atrasado em termos de producéo, inovacgdo e
até mesmo arcabouco institucional.

A PITCE é um grande feito nos ultimos tempos na industria nacional. Primeiro,
porque coloca em pauta, mais uma vez, 0s caminhos para o desenvolvimento e a funcéo do
estado nesse contexto; segundo, porque reconhece a importancia da inovagdo para 0 processo
industrial e que, para alcancar o nivel produtivo mais alto, € preciso ter um objetivo claro e
consciente de nacdo; e terceiro, mas ndo menos importante, é a reanimagéo e readequacao
regulatoria e institucional para se propiciar mudangas significativas na estrutura nacional
depois de anos sem uma orientacao industrial clara.

Se a PITCE tem a virtude de utilizar politicas horizontais e verticais, mapeando
setores estratégicos ainda ndo amadurecidos, e 0s ja consolidados na estrutura nacional, para
realizar uma evolucdo de longo prazo na industria brasileira; o PDP, tem a qualidade de ser

mais pragmatico: metas claras e objetivas em 4 eixos macroecondémicos que deveriam ser
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consolidadas até 2010. Percebe-se pelas cifras destinadas para P&D e pela insercdo externa
que o esforgco, apesar de colocar na mesa uma agenda econdmica necessaria, € ainda
insuficiente dada a defasagem produtiva brasileira. E preciso um esforco maior, apontado por
diversos autores como Wilson Cano e Suzigan. A questdo que ndo podemos perder der vista
é: esforco em que dimensdo e com qual custo?

Giambigi (2011) levantou a importancia do tripé macroeconémico no final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, principalmente por evitar outros desdobramentos
macroecondmicos em termos de crise. Do Plano Real ao tripé temos um intervalo de 5 anos
de estabilizacdo inflacionaria. A continuidade desse tripé no Governo Lula colocou um
descompasso nas medidas pretendidas e nos resultados verificados - sem contar a crise de
2008.

Em termos de desenvolvimento econdmico, 0 governo Lula peca exatamente na
execucdo - e talvez até na formulagdo - da politica industrial. Temos um objetivo nacional
claro (mesmo que a politica macroecondmica seja contraditoria) com uma participacdo ativa
do Estado, mas de forma ndo tdo eficiente quanto esperada. Temos um mapeamento de
diversos setores considerados fundamentais ou essenciais para o desenvolvimento da industria
nacional, ao mesmo tempo que vultuosas quantias de crédito e subsidios - ausentando-se
outros instrumentos para incentivo - sdo fornecidas, tanto para 0s setores e empresas
considerados estratégicos como também para setores e empresas nacionais estabelecidas e
competitivas, sobretudo para o setor alimenticio e agropecuario. As politicas ndo preveem,
ainda, nenhuma contrapartida para os agentes econémicos que ndo atingirem as metas
estabelecidas, tornando o cenario inapropriadamente cdmodo: acesso aos mais diversos
recursos, sem uma acao efetiva do Estado em supervisionar 0s avangos setoriais.

No que se refere ao hibrido macroeconémico visto no Governo Lula entre
estabilizacdo e politica industrial, ndo podemos (nem devemos, como mostra a histéria)
negligenciar alguns fatores, como inflagdo e divida pablica. Esse trabalho reconhece e
legitima - dentro do arcabouco teorico ja mostrado - a acdo do Estado para 0 amadurecimento
industrial em busca de desenvolvimento em agdes conscientes e planejadas, mas nao a todo
custo. Se, por um lado, o Tripé limitou as politicas industriais do Governo Lula com ac¢6es na
dimensdo macroecondmica que priorizavam a estabilidade (seja do cambio, do superavit
primario ou da propria inflagdo) ao invés do crescimento e aprimoramento industrial; por

outro, concluiu o periodo de Governo com relativa estabilidade econdmica e politica - mesmo
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com a crise - e notaveis avangos sociais. Um dos caminhos, sem davidas, € a propria revisao
do tripé sem larga-lo por inteiro: mudancas nos mecanismos de contencéo inflacionéria - e até
mesmo nos prazos da meta estipulada - e, sobretudo, na taxa de juros nacional. O que nédo
parece viavel é um crescimento e uma marcha ao desenvolvimento, que ignore fatores

problematicos da historia econémica recente.
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Expectativas dos agentes e efeitos das politicas monetérias e fiscais criveis
nos indices setoriais da bolsa de valores brasileira?

Daniel Augusto de Souza*
Adriano de Amarante**
Fernando Pozzobon***
Patricia Silva Felini****
Resumo
Um ambiente de estabilidade macroeconémica é crucial para a determinacdo de um nivel
6timo de consumo e investimento e, também, para alocacGes de recursos econdmicos e
financeiros por parte dos agentes econdmicos como consequéncia de uma boa previsao quanto
as condi¢oes futuras da economia. Este artigo buscou analisar para o Brasil em que medida as
politicas econdmicas criveis afetam os seguintes indices setoriais do Ibovespa: Indice
Industrial (INDX), indices de Empresas de Energia (IEE), indice do Consumo (ICON) e
indice Financeiro (IFNC). Neste estudo testa-se a hipotese de que a credibilidade da politica
fiscal e da politica monetéria afetam os indices setoriais da Brasil, Bolsa, Balcdo (B3) e seus
retornos. Por meio de uma analise de cointegracdo e com o método do Mecanismo de
Correcdo de Erros (MCE), os resultados mostraram que a credibilidade da politica monetéria
e a credibilidade da politica fiscal ndo sdo cointegrados aos indices para o0 periodo
compreendido entre 2002 a 2016. Por outro lado, as variagdes do Ibovespa afetaram o IFNC e
as regressdes entre os retornos e os indices de credibilidade apontaram significancia estatistica
dos efeitos da credibilidade de politica monetéria sobre as taxas de retorno dos indices.
Palavras-chave: Credibilidade. Politica monetaria. Politica fiscal. Indices setoriais.

Expectations of agents and the effects of monetary and fiscal policies credit
on the brazilian securities exchange sector index

Abstract

An environment of macroeconomic stability is crucial for determining an optimal level of
consumption and investment and, also, for allocations of economic and financial resources by
economic agents as a consequence of a good prediction of future economic conditions. This
study sought to analyze for the extent to which credible economic policies affect the Ibovespa
indexes: Industrials Index (INDX), Electric Utilities Index (IEE), Consumer Stock Index
(ICON) and Financials Index (IFNC). This article tests the hypothesis that the credibility of
fiscal policy and monetary policy affect the sectoral indices of the B3 and their returns.
Through a cointegration analysis and the Error Correction Mechanism (ECM) method, the
results showed that the credibility of the monetary policy and the credibility of the fiscal
policy are not cointegrated with the analyzed indices for the period between 2002 and 2016.
On the other hand, Ibovespa variations affected the IFNC and the regressions between returns
and credibility indices pointed statistical significance of the effects of monetary policy
credibility on rates of return of indices.
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1 Introducéao

A partir da publicacdo do trabalho de Kydland e Prescott (1977), no qual se mostrou
que um banco central discricionario gera um viés inflacionario na economia, diversos estudos
foram elaborados com o objetivo de mensurar o efeito da credibilidade da politica monetéaria
no desempenho da economia.

Diante do debate entre regras e discricionariedade, a partir da década de 1990 varios
paises comecaram a adotar o regime de metas para inflacdo com o objetivo de manter a
inflacdo compativel com a meta estabelecida e estavel. O primeiro pais a adotar o regime de
metas para inflacdo foi a Nova Zelandia (1990), seguido do Canada (1991), Chile (1991),
Reino Unido (1992), Australia (1993), entre outros. No Brasil, esse regime foi adotado em
1999 e a partir desse momento a credibilidade do Banco Central passa a ter um papel
relevante para que o regime de metas de inflacdo seja bem-sucedido e, consequentemente,
gere um ambiente macroecondmico estavel.

Um ambiente de estabilidade macroeconémica é de fundamental importancia para a
determinacdo dos agentes econdmicos quanto ao nivel 6timo de consumo e investimento e
para a realizacdo de previsdes quanto as condi¢des futuras da economia.

Contudo, para que a inflagdo convirja para a meta e as expectativas dos agentes
reflitam que isso ira ocorrer, a conducdo da politica fiscal também precisa ter credibilidade.
Nestes termos, € necessario que as politicas monetarias e as politicas fiscais sejam criveis para
que o sistema de metas para inflagdo atinja seu objetivo.

A lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabeleceu o marco regulatorio das
financas publicas, porque a lei visa estabelecer responsabilidade fiscal nas contas publicas dos
trés entes do governo brasileiro. Dessa forma, o estabelecimento dessa lei sinaliza para a
sociedade o comprometimento com metas fiscais, as quais contribuem para dar transparéncia
e sustentabilidade para as financas publicas. Além de contribuirem para evitar pressoes
inflacionarias na economia.

Neste sentido, se as financas publicas ndo estiverem equilibradas (por exemplo:

crescimento continuo da relacéo divida/PIB) a utilizacdo da politica monetéria para debelar a
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inflacdo pode gerar elevadas taxas de juros e implicar em uma relacdo insustentavel das
despesas publicas. Por isso, as politicas monetarias e fiscais devem atuar de maneiras
coordenadas.

E recorrente encontrar na literatura econdmica, evidéncias de que uma politica
monetaria crivel promovera um ambiente macroecondmico estavel e, consequentemente,
elevara o investimento porque reduzira os riscos associados a incerteza com relacao ao futuro.
Contudo, néo é recorrente na literatura estudos que analisem para o Brasil os efeitos das
credibilidades tanto das politicas monetarias e das politicas fiscais.

Partindo do cenério apresentado, o presente trabalho busca responder a seguinte
questdo: em que medida para o Brasil a credibilidade das politicas monetéarias e fiscais afetam
as decisdes de investimento dos agentes atuantes na bolsa de valores brasileira (B3)?

Para responder a essa pergunta, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar
empiricamente para o Brasil qual a influéncia das politicas monetérias e fiscais criveis nas
decis@es dos investidores que atuam na B3.

Adicionalmente ao objetivo geral, buscar-se atender os seguintes objetivos especificos
;i) apresentar o referencial tedrico; ii) apresentar estudos anteriores relacionados ao assunto;
iii) aplicar a metodologia econométrica; e, iv) demonstrar os resultados obtidos e os
tratamentos estatisticos utilizados.

Mensurar para o Brasil se a credibilidade da politica monetéaria afeta as decisdes dos
investidores na bolsa de valores. Para tanto, analisa-se 0 impacto da conduc¢do da politica
monetéria brasileira nas variaveis: nimero de negdcios na bolsa de valores brasileira, volume

de negdcios na bolsa de valores brasileira e 0 comportamento do Ibovespa (fechamento).

2 Revisao bibliografica

Nesta secdo, faz-se um apanhado sobre as teorias e estudos feitos sobre o impacto da
credibilidade das politicas monetarias e fiscais na economia brasileira. Estes estudos passaram
a assumir relevancia com o desenvolvimento do debate entre discricionariedade versus regras,
em relagéo as ac¢des do policymaker.

A partir do trabalho de Kyndland e Prescott (1977), no qual os autores demonstram
que a politica discricionaria ndo consegue maximizar a funcdo bem estar social, mesmo

quando o ciclo econémico € conhecido; e, a partir do trabalho de Barro e Gordon (1983) no
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qual os autores mostram que o comprometimento continuo do Banco Central com as regras de
politica monetaria, desempenha um papel importante para que a inflagdo se mantenha baixa e
estavel. Em verdade, sdo estudos e teorias que visam analisar a influéncia da credibilidade da
politica econémica no funcionamento da economia.

Nestes estudos sdo apresentados mecanismos de politica econdmica visando o
compromisso das acdes do policymaker. Por exemplo, o regime de metas para inflacdo requer
0 comprometimento da autoridade monetaria com o seu principal objetivo, o qual é manter a
inflagdo estavel e na meta.

Mankiw (2011) destaca que a politica econdmica é guiada por regras, se 0S
formuladores de politicas publicas anunciarem antecipadamente a forma como a politica
reagird a diversas situacdes, além de se comprometerem a seguir o que foi anunciado. A
politica econémica sera conduzida pelo poder discricionério, se os formuladores de politicas
publicas estiverem livres para escolherem suas a¢fes a medida que as flutuacbes econdmicas
acontecerem.

A falta de confianga no conhecimento técnico econémico dos politicos faz com que
muitos economistas e cientistas politicos defendam que a politica econdmica possua regras,
para serem seguidas. Além da manipulacdo da economia por parte dos politicos para fins
eleitoreiros, a chamada teoria do ciclo econdémico politico, constitui outro argumento em
favor das regras na conducéo da politica econdmica.

Segundo essa teoria, desenvolvida por Nordhaus (1975), se os eleitores votam com
base nas condi¢cdes econémicas do momento das elei¢Bes, os politicos tém o incentivo para
adotar politicas econdbmicas que facam com que a economia pareca estar bem durante o
periodo da eleicdo. Passado esse periodo, nada impede que os politicos eleitos adotem
medidas para frear a economia com o0 objetivo de controlar a inflacdo, e a medida que a
proxima eleicdo va se aproximando, esses politicos voltem a tomar medidas expansionistas
para estimular a economia.

O problema da inconsisténcia temporal das politicas econémicas é outro argumento
em favor das regras, em detrimento da discricionariedade. Esse problema reside no fato que
depois do governo ter anunciado antecipadamente a politica econdmica que ira adotar e, assim
influenciar as expectativas dos agentes econdmicos, 0 governo pode se sentir tentado a voltar
atras e ndo cumprir seu pronunciamento.

Por exemplo, um governo com o objetivo de estimular o investimento no pais anuncia

que ndo ira tributar o rendimento oriundo do capital. Contudo, apos as fabricas terem sido
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construidas, o governo se sente tentando a descumprir sua promessa com 0 objetivo de
aumentar sua arrecadacéo a partir dos rendimentos do capital.

Um argumento em favor do poder discricionario, considerando o pressuposto que a
populacdo confia nos formuladores de politicas publicas, ¢ a flexibilidade do poder
discricionario. Se os policymakers sdo bem preparados para as suas fungdes, ha poucas razées
para que eles ndo possuam o poder decisorio da politica econdémica para responder as
flutuacGes e aos choques econémicos.

Contudo, 0s agentes racionais compreendem os incentivos que podem fazer com que
os formuladores de politicas publicas voltem atras dos seus pronunciamentos e, dessa forma,
essa expectativa influencia o comportamento desses agentes. Por isso, segundo Mankiw
(2011), a solucdo é tirar o poder discriciondrio dos policymakers por meio de um
compromisso digno de credibilidade para com uma regra de politica econémica fixa.

J& Blanchard (2013) sugere outra solucdo para o problema de inconsisténcia temporal
das politicas econdémicas. Ele argumenta que uma regra fixa (por exemplo, uma taxa de
crescimento constante da moeda para a politica monetaria ou a obrigatoriedade de um
orcamento equilibrado para a politica fiscal), gera grandes custos porque impede 0 uso da
politica econémica.

Dessa forma, ele aponta trés medidas para resolver o problema, as quais séo:
independéncia do Banco Central, visdo de longo prazo da autoridade monetaria e 0 banqueiro
central ser conservador. As duas primeiras medidas servem para construir credibilidade e a
terceira medida assegura que o banqueiro central seja alguém que se preocupa mais com a
inflacdo e menos com a taxa de desemprego do que 0 governo.

Para Mishkin (2007), para manter a inflacdo na meta e estavel é necessario ndo apenas
uma politica monetaria comprometida com suas metas, mas também uma politica fiscal.
Nesse sentido, as politicas monetarias e fiscais devem atuar de maneiras coordenas, pois, a
utilizacdo da politica monetaria para controlar a inflagdo, sem que as financas publicas
estejam equilibradas, pode resultar em elevadas taxas de juros.

Dornbusch, Fischer e Startz (2013) apontam para o dilema de curto prazo entre
inflacdo e desemprego dado pela curva de Phillips de curto prazo. Contudo, devido ao ajuste
de expectativas de inflagcdo, ndo ha dilema no longo prazo. A melhor posi¢do para a economia
no longo prazo € o pleno emprego com inflagdo zero. No entanto, o policymaker que anuncia
uma politica de pleno emprego e inflagdo zero, terd incentivos para enganar o publico ao

buscar um desemprego um pouco menor e uma inflagdo um pouco maior. Esta divisdo entre
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planos anunciados e planos executados d& origem ao problema chamado de inconsisténcia
dindmica.

O Graéfico 1 a seguir mostra o dilema da curva de Phillips entre desemprego e inflacéo.
O ponto A é o preferido tanto dos formuladores de politicas econémicas quanto da populacao.
Nesse ponto, o policymaker promete e a populagdo espera inflagdo zero. Se a economia
atingir o ponto A, o formulador de politicas econdmicas estara disposto a aumentar a inflacdo
um pouco para reduzir o desemprego. Entdo, a economia se deslocara para o ponto B onde a
inflacdo é alta o suficiente apenas para que o beneficio marginal de menor desemprego se

iguale a perda marginal de maior inflaco.

Gréfico 1 — A curva de Phillips e a Politica Econémica

4 Curva de Phillips de
equilibrio de curto prazo

Inflagdo (%)

Melhor curva
de Phillips de
Desemprego curto prazo

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de Dornbusch, Fischer e Startz (2013, p. 431)

No ponto B, a inflacdo ¢ mais alta que o antecipado e 0s agentes econdmicos,
consequentemente, antecipardo uma inflacdo mais elevada. Entdo, a economia atinge o
equilibrio no ponto C, o qual € um ponto de pleno emprego, mas com inflagcdo positiva. Nesse
ponto, a perda marginal da inflacdo € alta o suficiente para que ndo haja incentivos para
reduzir ainda mais o desemprego.

Em equilibrio a economia ndo permanece no ponto A, mesmo esse sendo 0 ponto
preferido de todos, mas a economia acaba com inflacdo alta no ponto C. Nesse ponto, o
formulador de politicas econdmicas ird4 anunciar a voltar da inflagdo zero e permanecer no

ponto A. Entretanto, o anincio ndo tem credibilidade porque se a economia voltasse para o
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ponto A, iriam existir novamente incentivos para descolar em dire¢do ao ponto B e reiniciar o
ciclo.

Os autores apontam para formas de resolver o problema de inconsisténcia dinamica, as
quais sdo: a autoridade monetaria manter uma reputacdo de consisténcia, o banqueiro central
possuir um perfil mais anti-inflacionario do que o publico em geral, o estabelecimento de um
contrato entre o Banco Central e 0 governo no qual existam pagamentos que recompensem a
inflacdo baixa e, por fim, o estabelecimento de regras de inflacdo.

Salto e Almeida (2016) descrevem quais seriam os canais de influéncia reciproca entre
as politicas fiscal e monetaria. Primeiramente, o principal canal de influéncia da politica fiscal
sobre a atuacdo do Bacen se materializa quando elevados déficits publicos acabam sendo
financiados pela emissdo de moeda. Nessa situacdo, uma politica fiscal expansionista leva a
uma politica monetéria também expansionista. No Brasil, ha vedagdo legal ao financiamento
do Tesouro pelo Bacen?.

Contudo, mesmo quando o Tesouro financia seus gastos com emissdo de divida
publica no mercado brasileiro, a politica monetaria é afetada devido ao efeito conhecido como
crowding-out®. A tomada de recursos no mercado por parte do Tesouro reduz o espaco do
crédito privado, o que tem efeitos relevantes para o crescimento da economia e,
consequentemente, induz o Bacen a recalibrar de forma compensatoria a politica monetéaria
(SALTO E ALMEIDA, 2016).

A inércia inflacionaria é outro canal de influéncia da politica fiscal sobre a atuacdo do
Banco Central. Por exemplo, se o Governo financia seus déficits com expressivos aumentos
de impostos indiretos, a elevacdo de precos resultante pode demandar medidas do Bacen para
limitar os efeitos inflacionarios. Um terceiro canal de influéncia da orientacdo fiscal sobre a
politica monetaria em paises nos quais 0 Tesouro é o controlador de instituicbes bancarias,
caso do Brasil, é a expanséao do credito pelos bancos publicos.

Segundo Salto e Almeida (2016) ha também diversos canais que a politica monetaria
pode afetar a politica fiscal, entretanto o mais visivel e relevante é por meio da fixagdo da taxa
basica de juros, porgue ela afeta o custo de endividamento do Tesouro. Dessa forma, quando a

sustentabilidade do endividamento pablico € posta em risco, as expectativas negativas dos

2 Constitui¢do Federal, artigo 164, paragrafo 1°: “E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimo ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja instituigdo financeira”.

30 “efeito deslocamento’ ou efeito crowding out é o termo denominado a explicacéo tedrica para de auséncia de
efeitos sobre a demanda agregada de uma politica aumento nos gastos publicos que sdo compensados pela queda
do investimento privado provocado pelo aumento da taxa de juros resultante da expansao fiscal.

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018) Floriandpolis/SC 129



Revista Catarinense de Economia -RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

agentes econdmicos sobre o futuro da economia podem provocar uma crise de confianca e,
consequentemente, pode paralisar o mercado de titulos publicos e gerar uma crise financeira.

As influéncias reciprocas entre as politicas fiscal e monetaria criam uma situacdo de
interdependéncia entre ambas. Desse modo, ha duas situacdes diferentes de relacdo entre
ambas as politicas. Na primeira situagdo, o Banco Central determina de forma independente a
quantidade de moeda a ser emitida, de acordo com sua meta de controle de inflacdo. Na
segunda situacdo, a autoridade fiscal determina de que forma ira financiar seus déficits —
colocacdo de titulos ou emissdo de moeda (senhoriagem). Essa situacdo € chamada de
dominancia fiscal e a sua auséncia é pré-requisito chave para o funcionamento do regime de
metas para inflacdo (SALTO E ALMEIDA, 2016).

2.1Revisao teorica

Alguns estudos, 0s quais sdo revisados nesta se¢do, mostram que o sucesso do regime
de metas para inflagdo esta correlacionado com a credibilidade do mesmo. Este regime de
politica econdmica representa um mecanismo de compromisso da autoridade monetéaria em
promover uma desinflacdo gradual nos pre¢os e manter os ganhos obtidos com a estabilizacéo
da inflacdo.

Dentre os estudos empiricos relacionados ao assunto, destaca-se o trabalho elaborado
por De Mendonca (2004), em que apresenta um indice que mensura a credibilidade da
autoridade monetaria. O indice elaborado pelo autor varia entre 0 e 1. Quando a inflacdo anual
esperada € igual a meta anual de inflacdo, o indice possui valor igual a 1.

O indice assume valor igual a 0 quando a expectativa inflacionéria estd acima do
limite superior (teto da meta) ou abaixo do limite inferior (piso da meta) estabelecido pela
autoridade monetaria para o periodo. Se a expectativa inflacionaria estiver dentro do limite
maximo e do limite minimo, o indice assume valor entre 0 e 1. Dessa forma, a medida que a
expectativa de inflagdo se desvia da meta o indice diminui de forma linear, como pode ser

observado na Equacdo 1 apresentada a seguir:

1seE(m) = o
CREDy = {1 = ———[E(m) — tin], s€ Timin < E(W) < s€ Mo (1)

0se E(n) > miyax OU E(1) < Tymin

1
¥
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De Mendonca e Machado (2013) desenvolvem um indice que mensura a credibilidade
da politica fiscal. O indice assume valor iguala 1 quando a expectativa do mercado sobre a
divida publica para os 12 meses seguintes € menor ou igual que o limite inferior (quando a
razdo divida publica/PIB € de 40%), pois nesse caso o risco de desequilibrio fiscal é nulo. O
indice assume valor igual a 0 quando a expectativa do mercado sobre a divida publica para os
12 meses seguintes é maior ou igual que o limite superior (quando a razdo divida publica/PIB
é de 60%), porque nesse caso ha elevada probabilidade de ocorréncia de um desequilibrio
fiscal.

O limite inferior e o limite superior foram estabelecidos no Tratado de Maastricht e,
dessa forma, é uma referéncia para os paises. Quando a expectativa do mercado se situa entre
o limite inferior e superior, o indice assume valores entre 0 e 1 e, nesse caso, 0 risco de
desequilibrio fiscal cresce de forma linear & medida que se aproxima do limite superior, como
pode ser observado na Equacao 2 apresentada a seguir:

1 se E((DEBT,,,,) < DEBTMn
Ec(DEBTes 1) DEBTMi“] se DEBTMI" < E, (DEBT,,,) < DEBTM2  (2)

DEBTM3X—DEBTMIN
0 se E(DEBT,,,) = DEBTMax

CREDg{ 1 — [

Por meio da metodologia dos minimos quadrados ordinarios (MQO) e do método
generalizado dos momentos (GMM), os autores concluiram que para o periodo em analise
(dezembro de 2003 até julho de 2011) o compromisso do governo com a divida publica
aumentou a credibilidade fiscal. Eles ressaltam que a credibilidade fiscal é de fundamental
importancia para o sucesso da gestdo da divida publica e, consequentemente, para a
diminuicdo do risco de default. Segundo os autores, para que 0 governo possua uma gestao
eficiente da divida publica ele precisa estabilizar a inflacdo e a taxa de cdmbio e implementar
uma politica fiscal crivel.

Montes e Machado (2014) analisaram para o Brasil durante o periodo de 2003 a 2013
a influéncia da credibilidade da politica monetaria e da politica fiscal sobre a taxa basica de
juros (taxa Selic). Os métodos econometricos utilizados foram MQO, GMM e sistemas de
equacdes de GMM. Os resultados empiricos mostraram que a credibilidade de ambas as
politicas possui uma relacdo negativa com a taxa basica de juros para o periodo em analise.
Assim sendo, quanto maior a credibilidade da politica econdmica menor tende a ser a taxa
Selic. A anéalise empirica também apontou para uma relacdo negativa entre uma pior
administracdo da estrutura de indexacéo da divida publica brasileira com o comportamento da

taxa de juros.
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Os autores também analisaram a influéncia do mecanismo de transmissdo da politica
monetaria pelo canal do preco dos ativos sobre o investimento agregado. A anélise do
mecanismo de transmissdo da politica monetaria é baseada na teoria do q de Tobin. Essa
teoria fornece um mecanismo de explicacdo sobre a influéncia do mercado acionario na
economia.

A teoria proposta por Tobin (1969) sugere que as empresas nas suas decisdes de
investimento levam em consideracéo a razdo entre o valor de mercado do capital instalado e o
seu custo de reposi¢do. Os resultados encontrados mostram que a politica monetaria, por meio
da taxa de juros Selic, afeta o g de Tobin. Nestes termos, influéncia o investimento agregado.

De acordo com de Silva e Divino (2013), o qual visava analisar a relacdo entre politica
monetaria e o prémio de risco de mercado para o Brasil, o prémio de risco possui relevancia
para explicar os ciclos econémicos no pais. O prémio de risco € um canal de transmisséo da
politica monetéria via canal de crédito.

Dessa forma, a literatura aponta para a importancia da credibilidade da politica
monetaria e da politica fiscal para promover um ambiente econémico estavel e para as

tomadas de decisfes de investimento dos agentes econdmicos.

3 Metodologia

Na presente secdo apresenta-se uma breve descricdo das variaveis quantitativas, e o
procedimento econométrico para mensurar o efeito da credibilidade da politica monetaria e da

politica fiscal na bolsa de valores brasileira.

3.1 Descrigdo das variaveis

Os dados sdo series temporais e possuem periodicidade mensal utilizados com o
objetivo estimar trés modelos econométricos para medir o efeito da credibilidade sobre trés
indices de a¢Ges em bolsa. Destaca-se que o0s critérios de escolha dessas variaveis baseiam-se
na revisdo bibliografica realizada na se¢do 2 e no principio da parcimdnia. Dessa forma,

busca-se assegurar que 0s modelos possuam poder explicativo.

3.1.1 Modelo do indice do setor industrial (INDX)
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O modelo do INDX seré estimado de acordo com a equacao a seguir:
INDX; = XB+ 1 (3)
Onde INDX; € o vetor coluna da variavel dependente que mede o indice do setor
industrial, B é o vetor coluna dos parametros, X, é a matriz das variaveis independente se i é

0 vetor coluna dos residuos do modelo, ou seja, tudo o que ndo € explicado pelas variaveis
independentes/explicativas. O periodo em anélise compreende os anos de 2005 a 2016.

O INDX mede o desempenho das a¢cdes mais representativas do setor industrial. Sua
carteira tedrica possui 45 acdes e dentre estas 18 fazem parte do Ibovespa. Para a estimacgéo
desse modelo sdo utilizadas as seguintes variaveis explicativas: o Ibovespa, a credibilidade da
politica monetéria e a credibilidade da politica fiscal.

O indice da Bolsa de Valores Brasileira, o Ibovespa, representa o comportamento
médio do mercado de acdes brasileiro e sua carteira tedrica possui 59 acdes dos diferentes
setores da economia. A variavel indice de credibilidade da politica monetéaria é calculada com
base na mediana do indice de expectativas mensal acumulada para os proximos 12 meses do
IPCA, dos analistas de mercado. A hipdtese testada é a de que um aumento na credibilidade
monetaria ira aumentar o INDX.

A variavel credibilidade da politica fiscal € mensurada por meio da série divulgada
pelo Banco Central das expectativas mensais para o ano seguinte do resultado nominal, como
proporcao do PIB. Dessa forma, a hipdtese testada é de uma relacdo positiva entre o indice de
credibilidade fiscal e o INDX.

3.1.2 Modelo do indice de consumo (ICON)

O modelo do ICON sera estimado de acordo com a equacao a seguir:
ICON, = X B+ (4)

Onde ICON; é o vetor coluna da variavel dependente que mede o indice do setor de
consumo, P é o vetor coluna dos parametros, X, é a matriz das variaveis independente se i é
o0 vetor coluna dos residuos do modelo, ou seja, tudo o que ndo € explicado pelas variaveis
independentes/explicativas. O periodo em analise compreende os anos de 2007 a 2016.

O ICON mede o desempenho médio das acdes de maior representatividade dos setores
de consumo ciclico, consumo néo ciclico e saude. Este indice é composto por 49 agdes dente

as quais 17 fazem parte do Ibovespa.
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Para a estimacdo desse modelo serdo utilizadas as seguintes varidveis explicativas: o
Ibovespa, a credibilidade da politica monetaria e credibilidade da politica fiscal. As trés
variaveis sdo as mesmas que sdo utilizadas no modelo do INDX, as quais foram descritas na

secdo anterior.
3.1.3 Modelo do indice financeiro (IFNC)

O modelo do IFNC seré estimado de acordo com a equag&o a seguir:
IFNC, = XB + 1 (5)
O IFNC; € o vetor coluna da variavel dependente que mede o indice do setor
financeiro, P é o vetor coluna dos parametros, X, é a matriz das variaveis independentes se i,

é o0 vetor coluna dos residuos do modelo, ou seja, tudo o que ndo é explicado pelas variaveis
independentes/explicativas. O periodo em analise compreende os anos de 2005 a 2016.

O IFNC mede o desempenho médio das acdes de maior representatividade dos setores
de intermediérios financeiros, servicos financeiros diversos, previdéncia e seguro. O indice
possui 15 acGes dentre as quais 9 deles fazem parte do Ibovespa.

Para a estimacdo desse modelo sdo utilizadas as seguintes variaveis explicativas: o
Ibovespa, a credibilidade da politica monetaria e credibilidade da politica fiscal. As trés
variaveis sdo as mesmas que serdo utilizadas no modelo do INDX e do ICON, as quais foram

descritas na secdo do modelo do IDNX.

3.2 Método

Como os dados séo séries temporais, a metodologia consiste em testar, diagnosticar e,
caso necessario, corrigir os problemas associados a séries de tempo. Por isso, buscam-se
estimadores gque sejam ndo viesados e que no momento de realizar inferéncias estatisticas,
sejam eficientes. Dessa forma, evitando a ocorréncia de resultados espurios.

Mesmo que as séries temporais ndo sejam estacionarias, elas podem apresentar uma
dindmica em comum, isto €, possuirem um comportamento estavel de longo prazo. Dessa
forma, duas séries sdo ditas cointegradas se compartilharem uma combinacdo linear

estacionaria, ou seja, se a relacdo linear entre elas for de equilibrio. Formalmente, existe
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cointegracdo entre as séries quando o vetor de cointegracdo define uma combinagdo linear
entre os elementos do regressor, no sentido de seguir uma tendéncia em comum sem desvios.
Entretanto, no curto prazo ha desvios dessa tendéncia em comum (BUENO, 2011).

Quando existe uma relagdo de longo prazo, os testes de cointegra¢do vao indicar qual
é essa relacdo. Entretanto, no curto prazo pode haver desequilibrios, ou seja, eventuais
distarbios. Esses desequilibrios muitas vezes sdo passageiros, podendo ser corrigidos através
do termo de erro (GUJARATI; PORTER, 2011) e a regressdo que analisa esse
comportamento de curto prazo é o mecanismo de correcdo de erros.

Os modelos econdmicos em geral sdo expressos por meio de diversas variaveis
(modelos multivariados). Dessa forma, os modelos univariados sdo limitados para expressar
modelos econdmicos. A metodologia de vetores autorregressivos (VAR) permite que se

expressem de forma completa os modelos econdmicos (BUENO, 2011).

4 Analise dos resultados

Nesta secdo sdo apresentados 0s principais resultados econométricos encontrados para
cada um dos modelos em estudo. Primeiro, na secdo 4.1 apresentam-se os modelos de
variaveis dependentes para os indices em nivel. Na secdo 4.2 analisam-se o0s resultados dos
modelos de cointegracdo para os retornos do IBOVESPA e indices setoriais da bolsa, em
relacdo aos indices de credibilidade.

4.1 Modelo dos indices setoriais

Com o objetivo de evitar a obtencdo de resultados espurios na estimagdo dos modelos
de curto prazo foram feitos os testes Dickey-Fuller Ampliado (ADF) para detectar a presenca
de raiz unitaria nas séries em estudo. De acordo com os testes realizados, verificou-se que
todas as variaveis sdo ndo estacionarias em nivel. Porém, ao se considerar as variaveis em
primeira diferenca verificou-se que elas s&o estacionarias, com excegcdo da variavel
credibilidade da politica fiscal, a qual é estacionaria apenas em segunda diferenca. Dessa
forma, pode-se dizer que as séries INDX, IBOV e Credibilidade da Politica Monetéria sdo
integradas de primeira ordem ~ I(1), enquanto a varidvel Credibilidade da Politica Fiscal é

integrada de segunda ordem ~ 1(2).
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Para mensurar o0 modelo do INDX foi utilizado o mecanismo de corregdo de erros
(MCE), porque este mecanismo fornece a rapidez com que os desequilibrios de curto prazo
sdo corrigidos e, consequentemente, levam ao equilibrio. A regressdo consiste no uso da
primeira diferenca das variaveis que sao 1(1) e no uso da segunda diferenca das variaveis que
sdo 1(2), acrescentando como varidvel independente o erro defasado do modelo com as todas
as variaveis em nivel, com excecdo da variavel credibilidade da politica fiscal a qual foi usada
em primeira diferenca, porque para que as variaveis cointegrem € necessario que elas sejam
de mesma ordem para se tornarem estacionérias. Se o erro defasado for estatisticamente
significativo isso mostra que as variagdes do presente estdo sendo influenciadas pelo passado.

Contudo, para gue as variaveis cointegrem ndo € condicdo suficiente que elas tenham a
mesma ordem, porque os residuos do modelo também precisam ser estacionarios. Ao analisar
os resultados do modelo das variaveis em INDX, IBOV e Credibilidade da Politica Monetaria
em nivel e na primeira diferenga da Credibilidade da Politica Fiscal se verificou que os
residuos ndo séo estacionarios. Portanto, as varidveis ndo cointegram e o MCE ndo pode ser
usado para analisar a relacdo entre essas variaveis.

Para mensurar o modelo curto prazo do ICON também foi utilizado o mecanismo de
correcdo de erros (MCE), porque este mecanismo fornece a rapidez com que os desequilibrios
de curto prazo sdo corrigidos. Dessa forma, 0s mesmos procedimentos econométricos
utilizados no mecanismo de correcdo de erros do modelo do INDX foram usados para estimar
0 modelo do ICON.

A variavel ICON, por meio do teste de Dickey-Fuller Ampliado (ADF), mostrou-se
ndo estacionaria em nivel. Porém, ao se considerar a variavel em primeira diferenca ela se
mostrou estacionaria. Dessa forma, ao se regredir as variaveis ICON, IBOV e Credibilidade
da Politica Monetaria em nivel e na primeira diferenca da Credibilidade da Politica Fiscal se
verificou que os residuos ndo sdo estacionarios. Portanto, as variaveis ndo cointegram e o
MCE néo pbde ser usado para analisar a relacdo entre essas variaveis.

Para mensurar o modelo de curto prazo do IFNC também foi utilizado o0 mecanismo de
correcdo de erros (MCE). Dessa forma, os mesmos procedimentos econométricos utilizados
no mecanismo de correcdo de erros do modelo do INDX e do ICON foram usados para
estimar o0 modelo do IFNC.

A variavel IFNC, por meio do teste de Dickey-Fuller Ampliado (ADF), mostrou-se
ndo estaciondria em nivel. Porém, ao se considerar a variavel em primeira diferencga ela se

mostrou estacionaria. Dessa forma, ao se regredir as variaveis IFNC, IBOV e Credibilidade da
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Politica Monetaria em nivel e na primeira diferenca da Credibilidade da Politica Fiscal,
verificou-se que os residuos sdo estacionarios. Portanto, as variaveis cointegrem e o0 MCE
pode ser usado para analisar a relacdo entre essas variaveis. A Tabela 1 mostra os principais
resultados obtidos do MCE.

Tabela 1- Principais Resultados do MCE do Modelo do IFNC

Variavel Coeficiente p-valor
Constante 0,00666813 0,063 *
dlog(lbovespa) 1,00013 0,0001 Fxk
d(Credibilidade PM) —-0,00358264 0,7778
d(Credibilidade PF) —-0,0200732 0,0958
Erro(-1) —0,0527395 falaled
R2- ajustado 0,855594
Durbin-Watson 1,921118

Fonte: Resultados obtidos na pesquisa.

O coeficiente do erro defasado € estatisticamente significativo com nivel de
significancia de 1%, portanto o MCE existe. Além disso, o coeficiente estd entre 0 e -1,
indicando que os desequilibrios de curto prazo sdo corrigidos e 0 modelo converge para o
equilibrio de longo prazo. Os resultados mostram que sdo necessarios cerca de 18 meses para
que os desequilibrios de curto prazo do IFNC sejam corrigidos e retornem ao nivel de
equilibrio de longo prazo.

Os resultados da regressdo indicam que no curto prazo a variavel Ibovespa é
estatisticamente significativa com nivel de significancia de 1% para explicar as varia¢cdes no
IFNC. Ou seja, quando o Ibovespa aumenta em 1% o IFNC tende a aumentar em cerca de 1%
também.

As variaveis Credibilidade da Politica Fiscal e Credibilidade da Politica Monetaria ndo
foram estatisticamente significativas no modelo. Dessa forma, indicando que para o periodo

de analise elas ndo influenciaram o comportamento do IFNC.

4.2 Modelo de retorno dos indices setoriais

Nesta secdo as tabelas 2 e 3 mostram os resultados das regressdes entre 0s retornos e
os indices de credibilidade, apontando significancia estatistica dos efeitos da credibilidade de

politica monetaria sobre as taxas de retorno dos indices. Cabe destacar que pelos testes de
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cointegracdo a hipotese de ndo estacionariedade para os retornos falha, apesar dos residuos

serem estacionarios. Tudo leva a crer que as regressdes sao espurias.

Tabela 2- Regressoes de Retornos de IBOVESPA, INDX e o MCE

Retorno IBOVESPA (Jan/2002-dez/2016)

Retorno INDX (Jan/2002-dez/2016)

MQO com Erro Padrao Robusto

MQO com Erro Padrdo Robusto

Pardmetros  Erro-padrdo p-valor Pardmetros  Erro-padrdo  p-valor
Constante NE NE NE NE NE NE
ICPF -0,0290908 0,01346 0,03200 -0,0252391 0,01075 0,02000
ICPM 0,0857782 0,019302 0,00000 0,0875322 0,0151155  0,00000
R2-ajustado 0,0437 0,062499
Durbin-Watson 1,961234 1,835914

Diferenca do Retorno IBOVESPA

Diferenca do Retorno INDX

MQO com MCE (Erro Padrdo Robusto)

MQO com MCE (Erro Padrdo Robusto)

DICPF 0,19068 0,22763 0,40340
DICPM 0,07029 0,06354 0,27020
Residuo (t - 1) -0,992661 0,134917 0,00000
R2-ajustado 0,489145
Durbin-Watson 1,999979

0,09125 0,17913 0,61110
0,06188 0,05848 0,29150
—0,920414 0,170479  0,00000
0,450636
2,031309

Tabela 3- Regressdes de Retornos de IEE, IFINC e ICON e 0 MCE

Retorno IEE (Jan/2002-

Retorno IFINC (Jan/2005-

Retorno ICON (Jan/2007-

dez/2016) dez/2016) dez/2016)
MQO com Erro Padrao MQO com Erro Padréo MQO com Erro Padrao
Robusto Robusto Robusto
Erro- p- Erro- p- Erro- p-
Pardmetros padrdo  valor Pardmetros padrdo valor Pardmetros padrdo  valor
Constante NE NE NE NE NE NE —0,142530  0,07096  0,04690
ICPF -0,0222937 001241 0,07420 —0,0148726  0,01469 0,31310  0,11750 0,06259  0,06300
ICPM 0,0812797  0,0202492 0,00009  0,0707192  0,0340254 0,03950 0,12867 0,052017 0,01480
R2-ajustado 0,045322 0,024122 0,031378
Durhin-Watson 1,963095 1,923108 1,793433

Diferenca do Retorno IEE

Diferenca do Retorno IFINC

Diferenca do Retorno ICON

MQO com MCE (Erro
Padrdo Robusto)

MQO com MCE (Erro
Padrdo Robusto)

MQO com MCE (Erro
Padrdo Robusto)

DICPF 0,13258 0,25416  0,60260
DICPM 0,05197 0,07768  0,50440
Residuo (t - 1) —0,988764  0,112628 0,00000
R2-ajustado 0,486247
Durbin-Watson 2,011333

0,41147 0,26991  0,12960
0,09867 0,10046  0,32770
—-0,952137  0,0968932 0,00000
0,477775
1,995334

0,14679 0,23900  0,54030
0,09542 0,08691  0,27450
—-0,890503  0,157438 0,00000
0,43338
2,024641
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Vale apena interpretar tais resultados, ja que o coeficiente de credibilidade de politica
monetaria permaneceu significativo para todas as regressdes. Neste contexto, abstraindo a
auséncia de cointegracdo, podemos inferir que em média um aumento de 0,1 ponto no
indicador de credibilidade monetéria implica em aumento entre 0,7 e 1,2 pontos percentuais
na taxa de retorno dos indices.

Nas regressdes de curto prazo os coeficientes ndo apresentaram significancia
estatistica, mas o mecanismo de correcdo de erros respeitou a restricdo e apresentou

significancia, mostrando que o ajuste é quase imediato para a equagao de longo prazo.

5 Consideracoes finais

O trabalho realizado buscou analisar para o Brasil em que proporc¢éo a credibilidade da
politica monetéria e a credibilidade da politica fiscal afetaram os indices setoriais INDX,
ICON e IFNC, devido a importancia que essas variaveis possuem na determinacdo de como e
onde os recursos da economia serdo alocados.

Por meio da revisao bibliografica notou-se que a literatura aponta que a credibilidade
da politica monetaria é importante para manter a inflagdo na meta e estavel e,
consequentemente, gerar um ambiente econdmico estavel para a tomada de decisdes dos
agentes econémicos. Além disso, a literatura também ressalta a relevancia do
comprometimento do governo com a responsabilidade fiscal para dar transparéncia e
sustentabilidade para as financas publicas e, consequentemente, também ser responsavel por
gerar um ambiente econdmico estavel.

Partindo para o contexto econométrico do estudo, o0 modelo de curto prazo do IFNC
mostrou que para o periodo de 2007 a 2016, o Ibovespa foi a variavel responsavel por explicar
as variacoes no IFNC, porque ela foi estatisticamente significativa. Por outro lado, as
variaveis Credibilidade da Politica Monetaria e Credibilidade da Politica Fiscal ndo foram
estatisticamente significativas, indicando que néo existe uma associacao linear com o IFNC.
Portanto, as variagdes na Bolsa de Valores brasileira sdo as principais responsaveis pelas
flutuacdes no IFNC para o periodo em analise.

Nas regressdes entre os retornos e os indices de confianca, observou-se significancia
estatistica dos efeitos da credibilidade de politica monetaria sobre as taxas de retorno dos

indices. Nas regressfes de curto prazo os coeficientes ndo apresentaram significancia
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estatistica e 0 mecanismo de correcdo de erros mostrou que o ajuste é quase imediato em
direcdo a tendéncia de longo prazo.

Por fim, salienta-se que o estudo estéa restrito a forma como a credibilidade da politica
monetéria e a credibilidade da politica fiscal s&o mensuradas. Logo, € interessante que outros
estudos utilizem abordagens diferentes para mensurar a credibilidade da politica monetaria e a

credibilidade da politica fiscal.
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Demanda residencial por energia elétrica no Brasil (2004-2015)
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Resumo

O fornecimento de energia elétrica é um servico indispensavel para a economia. E uma
condicdo basica para o desenvolvimento das atividades cotidianas dos agentes, tendo
implicacGes sobre nivel de bem-estar de uma sociedade. Sob esta perspectiva, este trabalho tem
como objetivo estimar o impacto de variacGes de renda e preco sobre a demanda residencial
por energia elétrica no Brasil durante o periodo 2004-2015. Para tanto, foram utilizados Vetores
Autorregressivos (VAR) e testes de Cointegracdo para obter as elasticidades preco e renda. Os
resultados evidenciam que, em média, 0os consumidores reagem positivamente a elevacdes de
renda, enquanto variacdes positivas na tarifa do servico de eletricidade e nos precos dos
elétrodomesticos impactam negativamente o consumo residencial de eletricidade. Ademais, as
estimativas sugerem uma demanda muito inelastica no Brasil. Alterac6es na renda e nos precos
exercem um pequeno impacto sobre a quantidade consumida de energia elétrica. Estes
resultados estdo de acordo com estudos anteriores, o que revela a necessidade do
desenvolvimento de politicas setoriais. Orgdos de regulacio devem estabelecer politicas
tarifarias 6timas, com o objetivo de oferecer um servico mais eficiente e acessivel aos cidadaos
brasileiros.

Palavras-chave: demanda residencial; vetores autoregressivos; cointegracao.

Residential demand for electricity in Brazil (2004-2015)

Abstract

The supply of electricity is a highly important service in the economy. It is a basic condition
for agent’s daily activities, which has implications on society level of welfare. From this
perspective, this paper aims to estimate the impact of changes in income and prices on
household demand for electricity in Brazil during 2004-2015. We use Vectors Autoregressive
(VAR) and Cointegration tests to obtain prices and income elasticities. The results shows that,
on average, consumers react positively to income increases, while positive changes in
electricity service tariffs and electrical equipment prices have a negative impact on residential
electricity consumption. Besides, the outcome suggests a highly inelastic demand in Brazil.
Both changes in income and prices have low impact on the amount of electricity consumption.
It has already been described in Brazilian publications, revealing the need for sectorial policies.
Regulatory agencies should work on establishing optimal tariff policies, aiming a more efficient
and accessible service to Brazilian citizens.

Keywords: household demand; vectors autoregressive; cointegration.
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1 Introducéao

Como definido pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), o Sistema Elétrico
Brasileiro (SEB) é majoritariamente hidrotérmico® de grande porte e pode ser caracterizado
como unico, em ambito mundial, devido as suas caracteristicas, tais como sua extensao e
presenca de varios proprietarios atuantes no setor.

O SEB passou por profundas transformagdes econdmicas e estruturais nas Ultimas duas
décadas. O governo brasileiro controlava quase todo o setor de energia elétrica no pais, tanto
na esfera federal como na estadual. No entanto, em 1995, teve inicio seu processo de
privatizacdo através do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), com a finalidade de
dinamizar o setor e melhorar a qualidade do servi¢o ofertado. De acordo com Silva (2011), a
Lei Geral das Concessdes abriu precedentes para uma restruturacdo do sistema, dando espaco
a um novo modelo estrutural, o chamado RE-SEB. Implantado em 1996, este possibilitou a
desverticalizacdo da cadeia produtiva em linhas de transmissdo, geracdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica. Estas mudancas tornaram o setor mais articulado e
competitivo ao promover a interagéo entre diversos agentes em diferentes mercados sobre uma
mesma regido, 0 que, por sua vez, possibilitou o fim das reservas de mercado no setor.

Contudo, como ressalta Sales (2002), problemas de coordenacdo entre os 0Orgaos
reguladores e as falhas no processo de transicao do setor publico para o privado emperraram o
processo de desenvolvimento do setor. Além disso, o primeiro biénio do século XXI foi
marcado pela grave crise de oferta energética devido a forte crise hidrica que assolava o Brasil.
Com isso, 0 governo propds o racionamento de até 20% da energia elétrica consumida pela
classe residencial.

Diante destes episddios, criou-se a necessidade de transformar efetivamente o setor
elétrico. Nesse sentido, Silva (2011) destaca que a restruturacdo do novo modelo do SEB, no
final de 2004, contou com a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). A primeira objetivava o desenvolvimento de
planos setoriais e estudos do mercado energético, enquanto a segunda assegurava a estabilidade
da oferta de energia elétrica ao possibilitar a sua contratacdo eficiente.

Desde entdo, observou-se que a demanda residencial por energia elétrica cresceu

consideravelmente. O consumo residencial de energia elétrica na rede béasica cresceu 4,7% na

1 O termo hidrotérmico se refere ao sistema composto pela geragdo de energia hidroelétrica e termoelétricas,
interligadas por um sistema de rede de transmissdo que conecta as usinas aos centros de consumo. (ONS, 2011).
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ultima década, isto é, passou de 82.644 gigawatts-hora consumidos, em 2005, para 131.315
gigawatts-hora no final do ano de 2015 (EPE, 2016).

Contudo, de acordo com Monteiro (2015), os efeitos do realinhamento dos pregos de
energia elétrica, junto com a revisdo tarifaria extraordinaria (RTE) elevaram o preco da tarifa
média em 36,34% no ano de 2015, provocando alteracGes significativas no consumo residencial
em 2015.

De fato, o consumo de energia elétrica tende a maximizar a utilidade geral de uma
sociedade. Em outras palavras, o consumidor obtém maior satisfagdo a medida em que o servico
de eletricidade ¢é usufruido. Seja pela assisténcia nas atividades cotidianas, pela necessidade
basica da iluminacéo ou até mesmo para seu conforto e lazer, 0 consumo de energia proporciona
a melhoria da qualidade de vida dos individuos. Portanto, alteracGes na renda e/ou nos precos
podem mudar o seu padréo de consumo e, em alguns casos, priva-los de atender todas as suas
necessidades, reduzindo seu bem-estar, especialmente no caso das familias mais carentes.

Desta maneira, diversos economistas passaram a estudar a relacdo das varidveis
econémicas e o consumo de eletricidade. Em linhas gerais, a demanda residencial por energia
elétrica tem sido analisada através da estimacdo das elasticidades, com a finalidade de mensurar
a sensibilidade do consumo perante as variagfes na renda disponivel dos individuos e dos
precos das tarifas médias.

Os estudos sobre a demanda residencial por energia elétrica publicados remontam
discuss@es acerca do bem-estar dos consumidores, da eficiéncia do consumo, da preocupacéo
com o fornecimento de energia e dos impactos envolvendo o meio-ambiente. Em particular,
procurou-se esclarecer a relacdo consumo de energia com a renda e 0S pregos.

Houthakker (1951), um dos trabalhos precursores sobre demanda de energia elétrica,
investigou a demanda residencial de energia elétrica para 42 cidades da Gra-Bretanha entre
1937 e 1938. No que tange o preco do servico de energia elétrica, o autor adotou precos
marginais em vez de precos medios para a estimativa da tarifa. Os resultados do estudo
evidenciam o carater elastico, em relacdo a renda, e pouco elastico para preco da tarifa de
energia.

Bentzen e Engsted (1993) estimaram a demanda residencial por eletricidade da
Dinamarca no periodo 1948-1990. O resultado apresentado para a elasticidade-renda sugere
que impactos na renda teriam um efeito maior do que a unidade no longo prazo, evidenciando
seu carater elastico em relacdo ao consumo residencial de energia elétrica. Em contrapartida, a

elasticidade-preco de longo prazo foi considerada ineléstica em relacdo ao consumo de
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eletricidade, indicando que alteracdes positivas no preco das tarifas provocariam diminuicGes
menos do que proporcionais no consumo, neste caso, inferiores a unidade.

Diferentemente dos dois trabalhos mencionados sobre a elasticidade da demanda de
energia elétrica, Silk e Joutz (1997) incluiram os precos de fontes alternativas de energia como
de combustiveis fosseis e também incorporaram os efeitos de temperaturas dos dias mais
quentes e mais frios no modelo estimado para o periodo 1949-1993.

Na literatura brasileira, Modiano (1984) foi o pioneiro em trabalhos sobre a demanda de
energia elétrica. O autor estimou a demanda por energia elétrica, a partir de dados anuais
compreendidos entre 1961-1981 para as quatro classes de consumo: residencial, industrial,
comercial e outras. No entanto, admite que sua estimativa esteja viesada, dada a relacdo de
simultaneidade na determinacdo dos precos e do consumo de energia elétrica.

Com objetivo de atualizar e aperfeicoar o trabalho de Modiano (1984), Andrade e Lobé&o
(1997) analisaram somente as elasticidades da classe residencial no periodo 1963-1995. Foram
incorporados ao modelo os precos de equipamentos elétricos, dada a consideravel influéncia
para 0 consumo desta classe. A estimacdo do modelo apresentou resultados consistentes para
as elasticidade-renda, preco da tarifa e dos eletrodomeésticos. Assim, os autores concluiram que
a queda dos precos reais da tarifa e dos eletrodomésticos tiveram um impacto significativo no
crescimento do consumo residencial de energia, dado que a duplicacdo da renda per capita no
periodo possibilitou a expansdo do estoque de equipamentos nos domicilios.

Um estudo mais contemporaneo no Brasil, que pode ser destacado, é o de Schmidt e Lima
(2005). Com foco na analise das elasticidades de longo prazo das trés principais classes de
consumo (residencial, comercial e industrial), o trabalho utilizou dados anuais de 1969 até 1999.
Observou-se, neste estudo, que os consumidores reagem mais as variacfes de preco dos
eletrodomésticos do que propriamente variagdes no preco da tarifa média em reais por
megawatt-hora.

Diferentemente dos outros autores, Gomes (2010) usou uma abordagem de dados em
painel para a demanda residencial de energia elétrica do Brasil no periodo 1999-2006. Destaca-
se neste trabalho, a nova metodologia empregada para estimagdo e a adocdo das tarifas
homologadas, sendo uma proxy mais apropriada para representar o prego de energia elétrica,
dado que sua fixacao exogena é feita pela ANEEL, o que evita problemas com endogeneidade
no modelo.

O trabalho mais recente sobre a demanda residencial de energia no Brasil é o de Schutze
(2015). Com aplicacdo de dados em painel, a autora investigou o efeito do prego da tarifa sobre

0 consumo residencial do Brasil, atraves de dados mensais de uma base agregada de 61
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concessionarias de energia elétrica no periodo 2005-2013. A estimativa da elasticidade-preco
indica que politicas baseadas no preco desencorajam o consumo residencial, reduzindo
incentivos para expansao da capacidade de geracao.

Cabe ressaltar que, independente da origem do estudo, do periodo escolhido e do método
utilizado, os resultados empiricos desta breve revisdo de literatura nacional e internacional da
elasticidade-preco de longo prazo indicam que as variagdes no prego da tarifa implicam em
variacdes menos do que proporcional no consumo. Estes resultados parecem refletir aspectos
inerentes do servicgo de energia elétrica, tais como sua essencialidade e falta de bons substitutos.

No que se refere a elasticidade-renda de longo prazo, os resultados verificados sdo
bastante heterogéneos, sendo possivel observar valores superiores e inferiores a unidade. Silk
e Joutz (1997) apontam que a omissdo das estimativas dos estoques de equipamentos elétricos
implica na superestimacdo da elasticidade-renda. De forma similar, elasticidade-renda se
mostrou superior a unidade naqueles trabalhos onde se omitiu o efeito dos equipamentos
elétricos, como é o caso de Bentzen e Engsted (1993) e Modiano (1984), enquanto os demais
trabalhos que incorporaram o componente estoque de aparelhos no modelo verificaram
elasticidade-renda menor do que a unidade. E valido salientar que estes resultados foram
verificados somente para os trabalhos que utilizaram séries temporais, ndo sendo possivel
afirmar o mesmo para estudos em painel.

Percebe-se também que, ao longo do tempo, os estudos nacionais tém sido analisados por
meio de séries temporais, mais precisamente pelos modelos VAR e VEC, juntamente com o
teste de cointegragéo, com a finalidade de obter estimativas mais robustas para as elasticidades
da demanda residencial por energia elétrica. Entretanto, estudos com dados em painel sobre o
tema ainda séo incipientes no caso brasileiro. O que parece ter sido determinante para a adogédo
do VAR e do teste de cointegracdo na maioria dos estudos foi a captacdo de relagdes em longo
prazo e pelo controle da endogeneidade da tarifa média de energia elétrica.

Em vista das recentes mudancas da conjuntura econdmica do pais, este estudo
complementa a literatura existente sobre a demanda residencial por energia elétrica ao
incorporar informacgBes mais atuais, com o proposito de explicitar uma nova relagdo do
consumo e de suas varidveis, tornando-o mais contemporaneo em relacdo aos demais. Além
disso, um diferencial deste trabalho é a estimacdo do modelo VAR com utilizacdo de dados
mensais, ja que nao ha casos de estudos recentes sobre o tema com esta metodologia.

Ademais, o conhecimento do comportamento do consumidor sobre as variagdes dos
componentes da demanda residencial deste estudo para o presente momento fornece

informacdes relevantes para que os 0rgaos regulatorios estabelecam as diretrizes de politicas
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setoriais destinadas a regulacdo do mercado de energia elétrica, como também para o governo,
ao implementar politicas publicas destinadas a aumentar o bem-estar dos consumidores

residenciais.

2 Referencial tedrico

A demanda individual por energia elétrica é tida como parte da teoria do consumidor,
pois se baseia nos principios marginalistas de maximizag&o da utilidade e da minimizacéo dos
custos.

De acordo com a teoria neoclassica, a necessidade de satisfacdo propria (self-interest) é
inerente ao ser humano, fato que norteia a tomada de deciséo individual dos consumidores. Esta
é dependente dos recursos escassos e dos prec¢os relativos dos bens e servigos disponiveis em
uma sociedade.

Dessa maneira, os individuos escolhem uma cesta de bens ou servicos que maximizem
sua satisfagcdo. A preferéncia por cada mercadoria demonstra como um consumidor individual
se comporta perante a escolha de duas cestas quaisquer. Contudo, 0s consumidores estdo
sujeitos a uma dada restricdo orcamentaria. Tudo o0 mais permanecendo constante, alteracdes
na renda provocam o deslocamento desta restri¢do, o que implica no alcance de uma nova curva
de utilidade, que por sua vez oferece maior satisfacdo ao consumidor ou vice-versa.

Assim, em uma economia de mercado, o trade-off enfrentado por cada consumidor e o
nivel de consumo que cada qual deseja alcancar sdo representados pela teoria do consumidor.

Logo, a demanda de um bem qualquer pode ser representada pela condicao otimizacéo:
Maximizar U(X;)

Sujeito a: P;Q; + PiQ; <Y (1)
Onde:
P; é o preco de um bem i qualquer;
P; € 0 preco de todos os outros bens consumidos;
Q; é a quantidade consumida do bem i;

Qe a quantidade de todos os outros bens consumidos;

Y é arenda do consumidor.
A funcdo que determina a quantidade demandada de um bem é dada pela resolucéo do

problema acima e pode ser representado pela expressao:
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Qi = f(Y,PuP;) )

Em linhas gerais, a quantidade demandada de energia elétrica depende dos mesmos
fatores econdbmicos observados na expressao (1). Assim, a quantidade de eletricidade que o
individuo deseja consumir depende da tarifa cobrada por este servigo, mais o estoque de
equipamentos que via de regra necessita de eletricidade para seu uso e do modo como ele aloca
0 seu rendimento entre estes componentes. Algebricamente, esta relacdo pode ser expressa por:

Q¢ = f(Yy, TLEY) 3)

Em que:

Q; ¢é a quantidade consumida de energia elétrica:
Y; é arenda do consumidor:

T, é a tarifa cobrada pelo servico:

E; é 0 estoque de equipamentos elétricos.

Por hipdtese, a energia elétrica é vista como um bem necessario, portanto, um aumento
da renda pode elevar o consumo de eletricidade das familias. O aumento da renda também pode
influenciar o consumidor a comprar mais equipamentos elétricos, ampliando o seu estoque de
equipamentos, 0 que também ocasionaria em uma expansao do consumo de energia elétrica
(MATTOS, 2005).

Em relacdo a tarifa cobrada pelo servico de eletricidade, os estudos nacionais em quase
sua totalidade tém usado as tarifas médias como proxy do preco de energia elétrica. Novamente,
Mattos (2005) destaca que as tarifas médias sdo de conhecimento publico e os consumidores
residenciais adaptam o seu respectivo consumo de acordo com o preco médio praticado,
tornando-se uma boa proxy para responder as alterac6es na quantidade demandada de energia
elétrica.

Nessa perspectiva, 0 que se pretende analisar € a sensibilidade da quantidade demandada
perante as variacdes dos componentes da demanda residencial por energia elétrica. Para isso, 0
conhecimento das elasticidades fornece um meio de investigar esta relacdo. Esta pode ser
descrita como a variacdo percentual da quantidade demandada de um bem, em funcdo de uma
dada variacdo percentual de uma variavel. O mesmo pode ser representado por:

_ A%Q;(p,y) 4)
T A%X;

Onde:
1 € a elasticidade;

A%Q; é a variacgdo percentual da quantidade demandada de um bem i;
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A%X; é a variacdo percentual de uma variavel X; qualquer;

Em outras palavras, a elasticidade sugere qual a intensidade da reagdo do consumidor
sobre a quantidade demandada ante as mudangas na renda e nos precos. Através da estimacao
da funcdo de demanda e, consequentemente, das elasticidades é possivel avaliar como 0s
componentes da demanda se relacionam, como também avaliar a sensibilidade e o impacto de

cada uma delas no consumo de eletricidade das familias brasileiras no periodo 2004-2015.

3 Modelo analitico

Algumas consideracdes devem ser feitas para utilizacdo do método a ser empregado. A
primeira delas é a adocdo da funcdo Cobb-Douglas. As caracteristicas contidas na funcéo
simplificam a analise do problema, visto que apds a estimacdo da equacdo de demanda, 0s
proprios coeficientes de regressdo sdo as elasticidades, além de se manterem constantes ao
longo do tempo.

Segundo Andrade e Lobao (1997), algumas hipoteses devem ser adotadas ao modelo para
estimar a funcdo de demanda de energia elétrica:

1. Aceita-se, convencionalmente, que a oferta de energia elétrica seja infinitamente
elastica e que ndo exista demanda reprimida por parte dos consumidores atrelados a rede de
distribuicdo de energia elétrica. Ou seja, toda energia elétrica demandada pelas unidades
consumidoras devera efetivamente ser entregue.

2. Considera-se que a demanda por energia elétrica € influenciada ao menos por trés
variaveis fundamentais: a tarifa residencial cobrada pelo servigco de distribuicdo, a renda do
consumidor e o estoque de equipamentos elétricos, representados algebricamente a seguir:

Co = kPEYFE et ,com k> 0,a <0, >0,y >0 (5)

Onde:

k é uma constante;
C; € o consumo residencial de energia elétrica no tempo t;
P, ¢é a tarifa média residencial de energia elétrica no tempo t;
Y; é o rendimento médio do trabalhador no tempo t;
E; é 0 estoque de equipamentos elétricos;
& € 0 termo de erro aleatorio.
Supde-se que, coeteris paribus, os consumidores residenciais reagem negativamente a

elevagéo no prego da tarifa residencial, reduzindo o consumo de energia elétrica, enquanto um
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aumento da renda do consumidor aumento e/ou estoque de equipamentos elétricos provocara
variagoes positivas no consumo de eletricidade:

3. O estoque de equipamentos elétricos e dispositivos eletronicos, que via de regra utilizam
energia elétrica em seu funcionamento, sofrem depreciacdo ao longo do tempo. Dado isso, a
reposicdo ou incremento de outros eletrodomésticos estardo sujeitos a renda do consumidor Y;
e ao preco PE, dos eletrodomésticos. Algebricamente, essa condi¢do é expressa por:

E, = k,PEYf (6)
Espera-se que, coeteris paribus, um aumento da renda do consumidor provoque variacoes
positivas no estoque domiciliar, enquanto a elevacdo de precos dos equipamentos elétricos
ocasiona impactos negativos na variavel dependente.
Substituindo (6) em (5) chega-se a equacdo para demanda residencial de energia elétrica

denotada por (7).
C. = kPEYPPE ", comk > 0,0 < 0, >0,y <0 (7)

Aplicando o logaritmo natural? a equacéo (7), obtém-se:
log C; =logk + alog P, + BlogY; + ylog PE; + u; (8)

Em que:
log k é o logaritmo da constante;
log C.€ o logaritmo da razdo do consumo residencial de energia elétrica no tempo t;
log P; é o logaritmo da tarifa média residencial de energia elétrica no tempo t;
log Y; é o logaritmo do rendimento médio do trabalhador no tempo t;
log PE; é o logaritmo do preco dos equipamentos elétricos;

U; é o termo de erro aleatério.

Os demais parametros sao: o ¢ a elasticidade-preco da tarifa, ¢ a elasticidade-renda, y é
a elasticidade-preco dos eletrodomésticos e k € uma constante.

Segundo a teoria econémica, espera-se que o logaritmo do intercepto e da renda se
relacione positivamente com o consumo. Em contrapartida, o resultado esperado para o
logaritmo dos precos da tarifa e dos equipamentos de eletrodomésticos sejam negativos.

Para a estimacdo, optou-se pela utilizacdo de séries temporais, visto que dessa maneira
dispde-se de observacdes agregadas de forma ordenada ao longo do tempo, o que permite a
analise de componentes embutidos ou aleatorios, diferentemente de uma relagdo de causa e

efeito expressas em um modelo de regressao simples.

2 Os parametros se transformam nas préprias elasticidades ao linearizar o modelo através da aplicagdo do
logaritmo na funcdo de demanda.
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Nesse sentido, os modelos de séries temporais se baseiam na nogdo de que uma série Y; é
gerada a partir de um processo estocéstico, ou seja, processos onde as caracteristicas
probabilisticas sdo constantes ao longo do tempo. Quando estas ndo sdo estacionarias, €
necessario utilizar o modelo em diferenca da série em questdo. Contudo, este procedimento
desconsidera as informacGes de longo prazo, posto que a informacdes de nivel se perdem no
momento em que sdo transformadas em taxas de variagéo.

No intuito de evitar resultados espurios, Schmidt e Lima (2005) sugerem a estimacéo das
elasticidades da demanda Residencial por dois métodos: equacdes simultaneas ou pelo método
de cointegracdo, com a utilizacdo do modelo de vetores autorregressivos (VAR).

Desta maneira, optou-se pelo VAR neste trabalho, visto que este tipo de modelagem
possui caracteristicas essenciais para estimacao dos dados. A preferéncia se deu pelo controle
da simultaneidade das variaveis envolvidas neste processo e pela captacdo das tendéncias de
longo prazo das variaveis.

Godfrey para identificar se 0 modelo possui ou ndo autocorrelacgdo serial.

Quadro 1- Descrices e fontes dos dados utilizados na estimacdo da demanda residencial

DEMANDA RESIDENCIAL POR ENERGIA ELETRICA (2004 - 2015)

C Consumo Total da Classe Residencial (MWh) Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
Y Rendimento Médio Nominal Efetivo (R$) IBGE - Pesquisa Mensal do Emprego
Valores Constantes: Dezembro de 2015 (PME).

Deflator IGP-DI
Base: Dezembro 2015

P Tarifa Média Residencial (R$/MWh) Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Valores Constantes: Dezembro de 2015 (ANEEL).

Deflator IGP-DI
Base: Dezembro 2015

PE indice de Precos Amplos — OG — Maquinas, Aparelhos | Instituto  Brasileiro de  Economia
e Materiais Elétricos (IBRE/FGV).
Base: Dezembro de 2015 = 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Adotado o modelo, é preciso considerar a influéncia da sazonalidade nas variaveis, ja que
as séries temporais utilizadas neste trabalho sdo de periodicidade mensal. O componente
sazonal pode induzir a conclusdes erréneas sobre as series, sendo necessario seu ajuste. Para

tanto, realizou-se o ajuste sazonal pelo programa X12-ARIMA3.

3 0 método X12-ARIMA, desenvolvido pelo U.S Census Bureal, foi realizado no software Eviews 7.0.
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Em seguida, se faz necessario verificar se as séries em questdo sao estacionarias em nivel,
ja que so é possivel a utilizagdo do método de cointegracdo caso haja indicios que a série seja
ndo-estacionaria e possua a mesma ordem de integracao. Para isso, foi utilizado do teste de raiz
unitaria por meio do método Argumented Dickey-Fuller® - (ADF).

Ainda, é importante identificar se os residuos da regressdo séo autocorrelacionados, uma
vez que a correlagéo serial pode afetar a variancia dos parametros, invalidando os testes de
hipdteses e viesando os estimadores. Dessa maneira, sera realizado o teste Breusch-

Além disso, para garantir a condicdo de estabilidade da estrutura do modelo ao longo do
tempo, seré feito o teste de Chow. Neste teste, a amostra é subdividida em duas partes e, por
meio do teste F, € possivel detectar a presenca de quebra estrutural.

Posteriormente, o teste de cointegracdo sera realizado para determinar se as Séries
temporais envolvidas possuem ou ndo uma relacdo de longo prazo. Cabe ressaltar que a escolha
pelo VAR e emprego do teste cointegracdo de Johansen (1988, 1991) e ainda Johansen e
Jucelius (1990) tém sido amplamente utilizados nos trabalhos desenvolvidos sobre demanda
residencial de energia elétrica em &mbito nacional e internacional.

A principio, os dados para estimacdo da demanda residencial por energia elétrica
poderiam ter trés periodicidades: mensal, trimestral e anual. Em funcédo da disponibilidade de
muita\s observacGes em um curto periodo de tempo, foi escolhida a periodicidade mensal. Para
tanto, o trabalho conta com dados compreendidos o periodo de janeiro de 2004 a dezembro de
2015. Este periodo foi escolhido por ndo apresentar sinais de demanda reprimida e tampouco
haver mudancgas estruturais significativas no SEB.

No Quadro 1, sdo apresentadas as descricdes e fontes das informacg6es utilizadas no
trabalho.

4 Analise descritiva

De acordo com a EPE (2016), a classe residencial representava aproximadamente 24%
do consumo total de eletricidade ao final de 2004, o equivalente ao consumo anual de 78.470
gigawatts-hora. Transcorridos onze anos, pode-se observar que o consumo desta classe cresceu
substancialmente, registrando 131.314 gigawatts-hora, aumentando a sua representatividade
para 28% no consumo total. Logo, verificou-se uma expansao de 4,6% entre os anos de 2004 a
2015.

4O teste Argumented Dickey-Fuller (ADF) foi realizado no software Eviews 7.0.
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Figura 1 - Evolugdo do consumo de energia elétrica no Brasil entre 2004-2015

A Figura 1, apresenta a evolugdo do consumo de eletricidade nas residéncias brasileiras
entre janeiro de 2004 até dezembro de 2015.

Ja atarifa de energia elétrica se manteve no mesmo patamar de janeiro de 2004 até o final
de 2012. Em 2013, com a prorrogagao das concessdes®, 0 governo propds uma queda das tarifas
de energia elétrica praticadas pelas distribuidoras da ordem de 20%.

Entretanto, se tornou insustentavel a manutencdo dos precos tarifarios, visto que em
meados de 2013 o volume de agua nos reservatdrios comecou a reduzir consideravelmente,
devido ao baixo indice pluviosidade neste periodo. Este episddio levou o governo a acionar as
termelétricas, acdo que encareceu o pre¢o da energia elétrica no pais.

Em 2015, é not6ria a mudanca de patamar no preco da tarifa média cobrada pelo servico
de energia elétrica. Essa elevacgdo foi consequéncia do realinhamento dos precos administrados,
em especial o de energia elétrica, que estava defasado desde 2013. O reajuste das tarifas,

juntamente com a revisdo tarifaria extraordindria (RTE), parecem ter afetado
consideravelmente os pregos de energia elétrica neste ano. Abaixo, é possivel observar na
Figura 2 a evolugdo das tarifas médias entre janeiro de 2004 até dezembro de 2015.

O rendimento médio real efetivo — medida que leva em consideracao o rendimento bruto
do trabalho, deflacionado pelo IGP-DI em valores constantes de 2015 — apresenta crescimento

em todo o periodo compreendido entre janeiro de 2004 até o final de 2015. A estabilidade da

> S&0 os contratos de concesséo assinados entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e as empresas prestadoras
dos servigos de transmissdo e distribuicdo de energia. (ANEEL, 2010).
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economia brasileira, a distribuicdo da renda mais equitativa e o bom desempenho das
exportacdes liquidas no periodo, consequéncia da elevagdo dos precos das commaodities, foram
0s principais fatores que produziram o crescimento constante, representado por uma taxa média
de crescimento da ordem de 2,6% nos ultimos onze anos.
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Figura 2 - Evolucéo da tarifa residencial de energia elétrica no Brasil entre 2004-2015

No entanto, a renda real comecgou a decrescer em 2015, consequéncia da inflacdo causada
pelo realinhamento dos precos administrados, juntamente com a recessdo do produto interno,
reduzindo assim, o poder de compra dos individuos. Na Figura 3, é perceptivel tais movimentos
no rendimento médio real efetivo.

5 Elasticidade renda da demanda residencial por energia elétrica

Antes de realizar os testes, especificar o modelo e analisar a cointegracdo das séries, é
necessario analisar se existem componentes sazonais. Em geral, séries de periodicidade mensal
possuem sazonalidade e, para eliminar este efeito indesejavel nas variaveis do modelo, foi
realizado o ajuste sazonal pelo método X12-ARIMA.

Apbs o ajuste, o logaritmo natural foi aplicado em todas as variaveis para linearizar o
modelo e também para evitar problemas com a heterocedasticidade. A utilizagéo das varidveis
na forma de logaritmo também se justifica pelo fato de que as estimativas dos coeficientes
serem as proprias elasticidades.
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Figura 3- Evolucéo do Rendimento Médio Real Efetivo entre 2004-2015

Para que seja possivel realizar o teste de cointegracdo, as séries devem ser estacionarias
e possuirem a mesma ordem de integracdo. Neste caso, utilizou-se o teste ADF para verificar a
existéncia de raiz unitaria. Os resultados obtidos estdo expressos na Tabela 1.

Foram adotadas 13 defasagens para o teste, critério padrdo do teste no software Eviews
7. Para a inclusdo de constante e tendéncia em cada uma das séries, foi observado sua evolucao
e 0 comportamento apresentado por meio dos graficos de linha.

Em geral, séries econdmicas ndo sdo estaciondrias em nivel, sendo necessaria a sua
diferenciacdo. Como pode ser observado na Tabela 1, a um nivel de significancia de 5%,
nenhuma das variaveis em nivel foi capaz de rejeitar a hipdtese nula de que a série contém uma
raiz unitéria, demonstrando o carater ndo-estacionario das séries.

Tabela 1 — Teste da raiz unitaria

Variavel em Termos da Equacéo Estatistica do Valor Critico
log teste (ADF) 1% 5%

C Constante e tendéncia -2,59 -4,02 - 3,44

AC Constante e tendéncia -13,81 -4,02 - 3,44

Y Constante e tendéncia -2,36 -4,02 -3,44

AY Constante e tendéncia - 16,61 -4,02 -3,44

P Constante -2,19 - 3,47 -2,88

AP Constante -11,21 - 3,47 - 2,88

PE Constante e tendéncia - 0,49 -4,02 -3,44

APE Constante e tendéncia -9,83 -4,02 -3,44

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Desta maneira, foi necesséria a realizacao do teste em primeira diferenca e logo verificou-
se que, ao nivel de 1% de significancia, todas as séries rejeitaram a hipdtese nula.
Portanto, torna-se evidente que as séries econdmicas utilizadas sdo 1(1), ou seja, elas sao

estacionarias e integradas de ordem (1).

Tabela 2 - Teste de autocorrelacéo serial

Defasagens Estatistica do teste P-valor
1 8,45 0,93
2 19,18 0,26
3 4,99 0,99
4 19,56 0,24
5 16,40 0,43
6 12,70 0,69
7 12,60 0,70
8 15,89 0,46
9 15,31 0,50
10 11,40 0,78
11 7,98 0,95
12 16,65 0,41

Fonte: Resultados da pesquisa.

Para encontrar a ordem de defasagem, buscou-se estimar 0 modelo com a maior ordem
possivel e que simultaneamente satisfaca a condicdo de estabilidade do VAR. Adicionalmente,
considerou-se os valores dos critérios de Akaike, Schwarz e Hanna-Quinn para a melhor
especificacdo do modelo.

Embora a escolha da ordem do VAR seja arbitraria, é desejavel incluir o maior nimero
possivel de defasagens para evitar a imposicao de restricdes falsas sobre a dindmica do modelo
e garantir que 0s erros nao sejam auto-correlacionados. De acordo com os critérios mencionados
acima, o modelo se mostra melhor especificado quando estimado com 12 defasagens,
determinando um VAR (12).

Tabela 3 — Teste da raiz unitéria para os residuos em nivel

Variavel Termos da Estatistica do teste Valor Critico
Equacdo (ADF) 1% 5%
U; Nenhum - 11,60 - 2,58 -1,94

Fonte: Resultados da pesquisa.

Especificado a ordem de defasagem do modelo, foi aplicado o teste de Chow para
verificar a estabilidade estrutural do VAR (12). O teste indica que as duas partes da amostra

possuem a mesma variancia, ao aceitar a hipotese nula de que ndo ha quebra estrutural no
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modelo. Logo, o VAR (12) é um bom candidato a ser um modelo bem especificado para a
demanda residencial por eletricidade.

No entanto, ainda é necessario analisar se os residuos contém auto-correlacdo serial. A
Tabela 2 mostra o teste Breusch-Godfrey.

Ao aceitar a hipotese nula para todos os lags, os resultados do teste apontam a auséncia
de autocorrelacdo serial nos residuos.

Apods realizado todo processo de especificacdo da ordem do modelo, o proximo passo foi
verificar a primeira condi¢do para que a serie seja cointegrada. Para isso, é necessario estimar
a regressdo em nivel e verificar se os residuos sdo estacionarios. A Tabela 3 mostra as

estatisticas do teste ADF.

Tabela 4 — Teste de cointegracao

Ndmero de Estatistica V. critico  P-valor Est. Maximo Valor critico  P-valor
vetores do Trago (5%) (%) Autovalor (5%) (%)
Nenhum 76,92 63,88 0,00 41,42 32,12 0,00

No méaximo 1 35,50 42,92 0,23 17,50 25,82 0,42
No méaximo 2 18,00 25,87 0,34 12,30 19,39 0,39
No maximo 3 5,69 12,52 0,50 5,69 12,52 0,50

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Rejeita-se, portanto, a hipotese nula de que os residuos possuem raiz unitaria, o que
implica em residuos estacionarios em nivel, de ordem de integracéao 1(0).

A segunda condicdo para a cointegracao das séries é a verificacdo das relacdes de longo
prazo entre as varidveis estimadas e a existéncia de ao menos um vetor cointegrado parao VAR
(12). Para tanto, o teste de cointegracao de Johansen (1988) indica se 0s vetores se cointegram
ou ndo por meio da anélise das estatisticas dos testes de Traco e do Maximo Autovalor. Os
resultados do teste de cointegracdo de Johansen é ilustrado na Tabela 4.

De acordo com a Tabelas 4, os testes indicam que, a um nivel de significancia de 5%, as
variaveis se relacionam no longo prazo e existe a0 menos um vetor cointegrado para o modelo.
Desse modo, o vetor que determina os valores dos coeficientes e, consequentemente, as
elasticidades da equacédo de demanda residencial por energia elétrica sdo apresentadas na Tabela
5.

As estimativas da equacgéo (9) sugerem que os coeficientes renda e preco das tarifas sao
estatisticamente significativos, com sinais esperados de acordo com a teoria econdmica.

Portanto, conclui-se que a elasticidade-renda de longo prazo da demanda residencial por
energia elétrica e de 0,476, o que denota um comportamento pouco elastico da renda em relagédo
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ao consumo. Em termos percentuais, uma variacdo positiva de 1% na renda equivale a um

impacto positivo de 0,476% no consumo de energia elétrica.

Tabela 5 — Coeficientes da Demanda Residencial por Energia Elétrica no Brasil

C K Y P Pe T
0,001 - 0,476 *** 0,127%** 0,276%** - 0,001%*
(0,134) (0,030) (0,111) (0,000)

Nota: Os valores entre parénteses referem-se ao desvio-padréo.
***: Valor da estimativa a 1% de significancia; ** Valor da estimativa a 5% de significancia,;
* Valor da estimativa a 10% de significancia.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Logo, a equacdo da demanda residencial por energia elétrica pode ser expressa por:
C,= 0,001+0,476Y, —0.127P, — 0.276Pe, + 0,001T (9)

Quanto a elasticidade-preco de longo prazo da tarifa da demanda residencial, o valor
estimado foi de - 0,127, o0 que representa um comportamento pouco elastico em relacdo ao
consumo. Em termos percentuais, tem-se que uma elevacao da tarifa de energia elétrica na
ordem de 1% produzird uma reducdo no consumo das familias em 0,127%.

Por ultimo, a elasticidade-preco dos equipamentos elétricos foi de - 0,276. Isto significa
gue uma queda de 1% no preco dos equipamentos elétricos provocaria um aumento de 0,276%
no consumo de eletricidade.

Painel 1- Estimativas da literatura nacional para a demanda residencial por eletricidade

Periodo Modelo €p €pe €y
Modiano Séries 1961-1985 MQO - 0,403 - 1,13
(1986) Temporais
Andrade e Séries
Lobéio (1997) Temporais 1963-1995 VARe VEC - 0,051 -0,186 0,213
Schmidt e Séries
Lima (2005) Temporais 1969-1999 VARe VEC - 0,085 -0,148 0,539
Gomes Painel 1999-2006 MQO - 0,089 - 0,091
(2010)
Schutze Painel 2005-2014 MQ2E - 0,153 - -
(2015)

Fonte: elaborado pelos autores

Observa-se que a estimativa para a elasticidade-renda se aproxima da literatura nacional,
segundo os trabalhos apresentados por Andrade e Lob&o (1997), Schmidt e Lima (2005) e
Gomes (2010). Entretanto, Modiano (1984) apresentam elasticidades-renda superior a este

estudo, ao omitir o efeito dos equipamentos elétricos no modelo. Ademais, o resultado obtido
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para elasticidade-preco é semelhante ao estudo mais recente sobre demanda residencial de
energia elétrica, realizado por Schuzte (2015) no periodo 2005-2014.

Nessa perspectiva a energia elétrica pode ser vista como um bem necessario, na qual uma
elevacdo na renda dos individuos provoca o aumento menos do que proporcional na quantidade
consumida de energia elétrica nas residéncias. E valido ainda ressaltar que o crescimento da
renda média real dos assalariados nos ultimos onze anos provocou alteragfes positivas no
orcamento familiar, o que possibilitou a expansdo do consumo de eletricidade e do consumo de
outros bens e servicos, aumentando assim o bem-estar dos consumidores brasileiros.

No que diz respeito ao estoque de equipamentos elétricos, reducdes em seus precgos e
aumentos da renda do consumidor provocaram o crescimento da demanda por novos
equipamentos, 0 que, por sua vez, eleva o estoque destes produtos elétricos por domicilio. Estes
equipamentos necessitam de eletricidade para executar suas funcionalidades e, por isso,
implicam na expanséo da quantidade consumida de eletricidade pelos domicilios. A vista disso,
a conjuntura econdmica brasileira apresentou um quadro de queda real dos precos dos
equipamentos elétricos e crescimento real da renda média do assalariado, proporcionando um
ambiente ideal para que os brasileiros demandassem mais equipamentos elétricos, o que explica
parte da expansdo do consumo residencial do Brasil no periodo.

Em relacdo a elasticidade-preco, o carater inelastico da tarifa média cobrada esta
relacionado com a essencialidade e a falta de bons substitutos para o servico de eletricidade.
Assim, é possivel afirmar que aumentos substanciais da tarifa cobrada pelo servico de energia
elétrica ndo alteram significativamente a quantidade consumida de energia elétrica nas
residéncias. No entanto, o consumidor passara a alocar uma fragdo maior de sua renda para
consumir a mesma quantidade de eletricidade, em detrimento dos outros bens e servicos dos
quais sdo consumidos no dia-a-dia. E o que se tem observado a partir de janeiro de 2015, em
gue os reajustes elevaram os precos da tarifa média, 0 que compromete parte do orgcamento

familiar das familias brasileiras, gerando uma perda de bem-estar.

6 Considerac0es finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar o comportamento da demanda residencial
por energia elétrica a nivel Brasil, com a finalidade calcular o impacto das elasticidades-renda
e dos pregos no consumo de energia elétrica entre janeiro de 2004 até dezembro de 2015.

No que tange a modelagem, optou-se pelo VAR por possuir a capacidade de captar

relacOes de interdependéncia das varidveis, como também de suas respectivas defasagens. Além
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disso, esta modelagem permite fazer uma analise conjunta com o teste de cointegracdo. As
estimativas encontradas se relacionam no longo prazo, além de serem robustas e estarem acordo
com a teoria econdmica.

A elasticidade-renda se mostrou menor do que a unidade, indicando que o consumo €
pouco sensivel a variacdo na renda do individuo. Ademais, a energia elétrica pode ser vista
como um bem necessario e, neste caso, um aumento da renda provoca expansao menos do que
proporcional ao consumo.

Em relacdo as elasticidades-preco, observou-se que alteracfes na tarifa média provocam
um impacto menor do que a unidade na retracdo do consumo de energia elétrica. O resultado
inelastico mostra caracteristicas inerentes ao uso do servico de energia elétrica, tais como sua
essencialidade, como também a falta de um servico substituto para os lares brasileiros.

Da mesma forma, a elasticidade-preco dos eletrodomésticos também se mostrou
inelastica em relacdo ao consumo. Uma hipotese que se pode levantar é a de que redugdes nos
precos dos produtos implicam na aquisicdo de novos equipamentos que, via de regra,
necessitam de eletricidade para funcionar, fazendo com que o estoque de produtos
eletrodomésticos aumente ao longo do tempo, implicando em um maior consumo de
eletricidade nas residéncias.

Portanto, o conhecimento do tamanho do impacto produzido pela renda, tarifa média e
pelo estoque de equipamentos elétricos sdo necessarios para o desenvolvimento de politicas
setoriais, em que 0s 6rgaos de regulacdo estabelecam politicas tarifarias eficientes, visando a
melhoria do bem-estar das familias, em vez de restringir este servico tdo importante nos lares
dos brasileiros.

Assim, recomenda-se que seja aprofundada em trabalhos futuros os impactos dos efeitos
do realinhamento dos precos administrados praticados a partir de janeiro de 2015, sobretudo
para avaliar os efeitos da elevacédo das tarifas de energia elétrica, ja que esta reflete diretamente

no comportamento da demanda residencial por energia elétrica.
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