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Planejamento, desenvolvimento e os gastos em educag¢do em Santa
Catarina (1955-2010)*

Liara Darabas Rongani*
Resumo
Esta pesquisa tem como objetivo apresentar e analisar a trajetoria de gastos do governo
do Estado de Santa Catarina com educacéo no periodo compreendido entre 1955 e 2010.
Sao apresentados os gastos por fungdes, subfungdes, 6rgdos e categorias econdmicas,
além do percentual empregado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, segundo as
vinculagfes constitucionais de recursos. Analisa-se ainda, a relacdo entre a trajetdria de
gastos com educacao e as metas estabelecidas nos planos de governo catarinenses. As
fontes analisadas foram os relatorios de Prestacdes de Contas do Governo do Estado
(TCE-SC), Anuérios Estatisticos do Brasil (IBGE), planos estaduais de governo, e as
principais leis e decretos relacionados a normatizagdo da educacéo no Brasil e em Santa
Catarina. Através da pesquisa verificou-se que a média de gastos do governo estadual
catarinense com educacdo no periodo analisado ficou em torno de 18% do total de
gastos realizados, chegando em alguns periodos a compreender até 26% da despesa total
realizada. No entanto, apesar de o Estado gastar parte expressiva do seu orgamento com
a funcdo educacdo, os problemas educacionais e socioeconémicos tém persistido ao
longo tempo. E necessario compreender que a expansdo do gasto plblico em educagio é
apenas um dos elementos que contribuem para o desenvolvimento socioeconémico.
Palavras-chave: gastos publicos; Santa Catarina; Educacéo.

Plannning, development and spending on education in Santa Catarina

(1955-2010)
Abstract
The objective of this research is to present and analyze the expenditure trajectory of the
government of the State of Santa Catarina with education in the period between 1955
and 2010. The expenditures by functions, subfunctions, agencies and economic
categories are presented, in addition to the percentage used in maintenance and
development of education, according to the constitutional linkages of resources. We
also analyze the relation of the educational expenses trajectory with the goals
established in the Santa Catarina government plans. The analyzed sources were: Reports
of State Government Accounts Payments (TCE-SC); Statistical Yearbooks of Brazil
(IBGE); state government plans; and the main laws and decrees related to the
normalization of education in Brazil and Santa Catarina. Through the research it was
verified that the average expenses of the state government of Santa Catarina with
education in the analyzed period was around 18% of the total expenses incurred,
arriving in some periods to comprise up to 26% of the total expenses incurred.
However, despite the fact that the State spent a significant part of its budget on the
education function, educational and socioeconomic problems have persisted over time.
It is therefore necessary to understand that the expansion of public spending on
education is only one element that contributes to socioeconomic development.
Keywords: public expenditure; Santa Catarina; education.
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1 Introducéao

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar e analisar a trajetéria de gastos do
governo do Estado de Santa Catarina, com educagdo no periodo compreendido entre
1955 e 2010. Séo apresentados e analisados os gastos por fungdes, subfungdes, 6rgédos e
categorias econbmicas, além do percentual empregado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, segundo as vinculagGes constitucionais de recursos.
Pretende-se ainda, analisar a relacdo entre a trajetdria de gastos com educacdo e as
metas estabelecidas nos planos de governo catarinenses. Assim como, analisam-se as
concepcdes gerais dos planos de desenvolvimento e a participacdo setorial da educacgédo
em cada um dos planos de governo catarinenses, desde 1955, ano em que foi elaborado
0 Plano de Obras e Equipamentos (POE), primeira aproximagdo ao planejamento
estadual catarinense, até o Plano 15 Il: A Mudanca Continua (2007-2010), o ultimo
plano de governo do periodo analisado.

Para cumprir com o0s objetivos propostos foram analisados o0s seguintes
documentos: relatorios de Prestacdes de Contas do Governo do Estado, encontrados na
biblioteca do Tribunal de Contas do Estado Santa Catarina (TCE-SC) e no Centro de
Memoria da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC); 0s Anuérios
Estatisticos do Brasil, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); os planos estaduais de governo e os Planos Estaduais de Educacdo (PEES), que
estdo disponiveis no Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina e na Biblioteca da
Secretaria Estadual de Educacdo; e as principais leis e decretos relacionados a
normatizagdo da educacdo no Brasil e em Santa Catarina durante o periodo analisado.

Entre as principais acbes do Estado que nortearam os rumos da educagdo
brasileira no periodo que vai de 1955 até 2010 encontram-se a Lei de Diretrizes de
Bases da Educagédo (1961), a Reforma Universitaria (Lei n° 5.540/1968), a Reforma de
1° e 2° graus (Lei n° 5.692/1971), e, a segunda Lei de Diretrizes de Bases da Educacao
(1996), além das Constituicdes. No Brasil, a ideia de planejar o desenvolvimento
econdmico nacional iniciou-se em meados da década de 1940. Com o Plano de Metas,
de Juscelino Kubistchek, efetiva-se o planejamento econdmico nacional global, por

meio do qual, o projeto de desenvolvimento econémico brasileiro langou as bases para a
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modernizacdo da estrutura econémica capitalista. Para a implantacdo desse projeto
também era considerada fundamental a modernizacdo da educacéo, para que a formacao
da forca de trabalho acompanhasse os objetivos de desenvolvimento do pais. A
associacdo que passou a ser estabelecida entre planejamento, desenvolvimento
econémico, educacdo e modernizacdo, a partir do Plano de Metas, influenciou os
estados da federacdo a elaborarem também seus planos globais e setoriais de
desenvolvimento, no sentido de consolidar o modelo econdmico definido
nacionalmente.

No inicio do governo de Jodo Goulart foi aprovada a Primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que estava em
tramitacdo no Congresso Nacional desde 1948. A LDB tinha como propdsito nortear as
estruturas de ensino no pais, e subsidiar as politicas pablicas educacionais nas trés
esferas de governo. Com o golpe civil-militar de 1964, novas diretrizes para a educagao
foram introduzidas através das reformas conservadoras das leis n° 5.540/1968 (Reforma
Universitaria) e 5.692/1971 (Reforma do 1° e 2° graus). Assim, os dispositivos da LDB
de 1961 que se referiam ao ensino primario, médio e superior foram revogados e
substituidos pelo disposto nas duas leis (SAVIANI, 1999).

Em Santa Catarina, foi a partir da década de 1960, com a ascensdo do
desenvolvimentismo e do planejamento econdmico, que a educa¢do escolar passou a ser
considerada, de maneira mais incisiva, como um fator imprescindivel ao projeto de
modernizar o Estado. Foi com o pretexto de modernizar a educacdo, para que esta
pudesse responder as necessidades do modelo de desenvolvimento, que o sistema
educacional foi reformulado. O tratamento dado a educacgédo no primeiro Plano Estadual
de Educacdo, elaborado no auge da ditadura por uma comissdo composta por
intelectuais ligados ao Estado e assessorados por organismos internacionais, foi
marcado pela necessidade de atrelar a educacdo ao desenvolvimento econdmico. A
partir de entdo, o Estado passa a atribuir a educacédo papel fundamental no preparo do
homem como forga produtiva. O Documento Basico do Seminéario Sdcio-Econémico,
realizado pela Federagdo das Industrias de Santa Catarina — FIESC, entre 1959 e 1960,
considerava a educacdo como area prioritaria para o programa desenvolvimentista
estadual — cujo carro chefe era a industrializacdo — e estabeleceu vinte metas
educacionais a serem alcangadas pelo governo que iniciaria em 1961 (AURAS, 1998).

Tanto em nivel nacional como estadual, ao longo dos anos de 1960 e 1970 houve

a combinacdo de planos globais e setoriais. Apds um periodo de recuo, orientado pelas
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politicas neoliberais dos anos de 1990, o planejamento voltou a tona no Brasil, tanto em
nivel nacional quanto estadual, combinando diversas politicas publicas em estratégias
globais e setoriais. Neste sentido, esta pesquisa se justifica pela relevancia do tema na
historia das politicas educacionais no Brasil e em Santa Catarina, e pela lacuna que ha
nos estudos em Santa Catarina que abordem a relacdo entre Economia e Educacdo,
numa perspectiva historica, social e politica.

Entendemos que as leis, diretrizes e planos educacionais, assim como os planos de
governo catarinenses, foram elaborados dentro de um contexto maior, orientado pelo
modelo de desenvolvimento incorporado pelo Brasil e pela concep¢do politica
dominante em cada época, a0 mesmo tempo em que seus conteudos também
influenciaram a criacdo de novas concepcles socio-educacionais. Buscaremos
compreender as tensdes e permanéncias em torno dessas concepcoes.

Tomamos como concepgdo de desenvolvimento a de Furtado (2004), na qual ele
diferencia crescimento econdmico de desenvolvimento. Para o autor, o crescimento
econdbmico ndo leva necessariamente a eliminacdo das desigualdades sociais, pelo
contrario, pode ocorrer, como tem ocorrido no Brasil, fundando-se na preservacdo dos
privilégios das elites, que satisfazem seu afd de modernizac¢do. J4 o desenvolvimento
diferencia-se, para o autor, pelo seu projeto social subjacente, ou seja, dispor de
recursos para investir ndo é condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a
massa da populacdo (FURTADO, 2004). O crescimento s6 se metamorfoseia em
desenvolvimento quando h& um projeto social subjacente, que prioriza a efetiva
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. E essa metamorfose, segundo o autor, ndo
se da espontaneamente, ela deve ser fruto da realizacdo de um projeto, que ocorre como
expressao de uma vontade politica. Para Furtado (2004), o desenvolvimento econdmico
e social ndo resulta, portanto, de uma evolucdo automatica, inercial, mas de opcdes
politicas orientadas para a formacdo de uma sociedade apta a assumir um papel

dindmico nesse processo.

2 Trajetoria de gastos por fungdes e subfuncgdes

A trajetdria da despesa realizada pelo estado de Santa Catarina com a funcédo
educacdo desde 1944 até 2010, apresentada no Gréafico 1, mostra um movimento de

permanéncia do elevado gasto do Estado com educacéo, apesar das oscilagdes no
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percentual empregado em alguns periodos. Historicamente, 0os governos catarinenses
vém destinando expressivos montantes para a fungdo Educagéo, que representam parte
significativa do total de suas despesas. A média geral de gastos, em todo o periodo
apresentado no Grafico 1, foi de 18,53% da despesa total realizada do Estado.

Houve periodos em que se gastou mais de um quarto da despesa total com a
fungdo. Os periodos em que houve maior volume despendido foram os anos 1949 e
1950, durante o governo de Aderbal Ramos da Silva (PSD-PTB), atingindo 25,32% e
26,01%, respectivamente; e, nos anos de 1966 e 1967, com 24,62% e 26,04%, no
governo de lvo Silveira (PSD-PTB), durante a execugdo do PLAMEG II. Durante todo
0 periodo, o menor percentual empregado foi 12,77% no ano de 1997, durante o
governo de Paulo Afonso Vieira, do PMDB. A década de 1990 foi marcada pela
ascensdo de politicas neoliberais, e um encolhimento do Estado. Com esse movimento
houve um recuo de gastos com educacdo. No inicio dos anos 2000 ocorreu breve
retomada do crescimento do gasto educacional.

Se observarmos a meédia de gastos por décadas, a década de 1940 (1944-1950)
tem a maior média, 20,92%; seguida pela década de 1960, com 20,41%; e, a década de
1980, com 19,67%. A menor média de gastos se deu na década de 1990, com 14,98% da
despesa realizada total. Desde a década de 1930 até meados da década de 1970, o Brasil
vivia um ciclo de crescimento econdmico, e Santa Catarina, seguindo 0 movimento
geral da economia brasileira, a partir de meados da década de 1940, passa pelo processo
de diversificacdo e ampliacdo da sua base produtiva, alcancando altos indices de
crescimento até a década de 1970. Na década de 1980, quando o pais j& sentia mais
fortemente os efeitos do endividamento e da crise fiscal do Estado, a media de
crescimento do PIB catarinense ja havia caido pela metade em relacédo a década anterior,

mas se mantinha em niveis mais altos do que a média nacional.
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Entre a década de 1950 e o final da década de 1970 em Santa Catarina, surge e se
fortalece o planejamento econdmico em busca do desenvolvimento, tendo como um dos
pilares do desenvolvimento a melhoria da educacdo no Estado, seja ela direcionada para
melhorar os indices de desenvolvimento humano, ou para atender as demandas do mercado de
trabalho e os interesses da classe empresarial. No final da década de 1980 e principalmente
durante a década de 1990, com a ascensdo neoliberal, verificou-se um encolhimento da
participacdo do Estado na economia e os planos de governos se orientam também nesse
sentido, havendo um encolhimento nos gastos com educagdo. Analisando o movimento geral
em todo o periodo, constata-se que houve uma reducdo da participagdo da despesa realizada
com educacdo nos gastos totais do Estado, o que decorre do aumento da complexidade da
sociedade e do estado, que levou ao aumento de funcbes e servicos para 0s quais 0S recursos
do orcamento estadual séo destinados.

Ao compararmos a despesa realizada com a funcdo educacao as despesas com as demais
funcBes, observa-se que esta funcdo foi uma das que mais receberam recursos do Estado.
Durante o periodo analisado, houve mudancas na legislacdo que normatiza a forma de
apresentacdo dos gastos governamentais nas prestagcdes de contas dos governos estaduais. No
periodo que antecede 1964, a classificacdo era feita por servicos e subservicos, de acordo com
0 Decreto-lei n® 2.416/40. Ap6s 1964, a classificacdo das despesas se da em funcbes e
subfuncbes, sendo normatizada pela Lei n° 4.320/64, que permanece vigente até o final do
periodo analisado. Em fun¢do dessa mudanca, a apresentacdo dos gastos foi dividida em duas
partes, conforme apresentado nas Tabelas 1 e 2.

Observa-se nos relatérios de prestacfes de contas do governo que mesmo apos 1964
ocorram algumas mudancas na forma como os dados sdo apresentados, incluindo umas
funcbes e excluindo outras, juntando umas e separando outras. A maioria destas
contabilizamos no agregado Outras Funcdes, da Tabela 3. Analisando-se a distribuigdo dos
gastos por servigos no periodo de 1956 a 1963, constata-se que 0 maior percentual de gastos
estava concentrado em Encargos Diversos, com média de 33,85% dos gastos totais; seguido
de Educacdo (16,80%); Servicos de Utilidade Publica (16,34%); Administracdo Geral
(7,70%); Seguranca Puablica e Assisténcia Social (6,98%); Saude Publica (4,93%); Exacgéo e
Fiscalizacdo Financeira (4,57%); Fomento (4,09%); Servigos Industriais (2,53%); e, Divida
Publica (2,20%).

No periodo de 1964 a 2010, ao observarmos as fungdes que tiveram maiores montantes

de gastos, € possivel perceber que na maioria dos anos, a funcdo Educacédo so recebeu menos
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recursos do que a fungdo Administracdo, cuja média no periodo atingiu 27,16%. Cabe lembrar
que até o ano de 1999, estavam contabilizados dentro desta funcéo os valores de arrecadagéo
de impostos que seriam transferidos aos municipios. A partir de 1999, essa cifra passou a ser
computada dentro da fungdo Encargos Especiais (contabilizado na Tabela 2 dentro do
agregado Outras Funcdes), em decorréncia das alteracdes promovidas pela Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo. De 1964 a 2010, a
média de gastos com Educacdo foi a segunda maior, representando 18,28% do total das
despesas realizadas; seguido pela funcdo Assisténcia e Previdéncia com 10,17%; Transportes
e Obras (9,46%); Seguranca Publica (7,06%), uma serie crescente ao longo do periodo;
Saude, com 6,81%; Judiciaria (5,21%), com expressivo aumento nas ultimas décadas; e,
Agricultura (3,59%). Tiveram menor participacdo as funcdes Legislativa (2,24%), Industria,

Comércio e Servicos (1,66%) e Habitacdo e Urbanismo (1,37%).
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Tabela 1 — Participacdo (em %) da despesa realizada por funcdes em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1955-1963)

Administracdo _Exagao ¢ Seguranca publica  Educacdo Saude Servicos Divida Servicos de Encargos
Ano fiscalizacdo Lo . L A Fomento . - . . s . Total
geral financeira ¢ assisténcia social publica publica industriais  pablica utilidade publica  diversos
1956 8,41 4,51 7,42 15,42 5,39 5,03 4,36 2,51 16,86 30,09 100,00
1957 9,99 5,63 7,63 18,77 5,29 5,08 1,82 1,67 13,51 30,62 100,00
1958 7,70 4,89 6,88 17,20 4,91 4,22 1,82 2,03 11,77 38,58 100,00
1959 7,09 4,39 6,84 15,66 5,12 3,50 2,50 1,87 4,33 48,70 100,00
1961 7,11 3,96 7,01 17,47 4,65 2,80 2,03 1,05 13,88 40,03 100,00
1963 5,89 4,04 6,10 16,31 4,25 3,92 2,67 4,08 37,67 15,07 100,00

Fonte: SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964. (Elaborado pela autora)

Tabela 2 — Participacdo (em %) da despesa realizada por funcdes em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1964-2010)

Assisténcia IndUstria,
Seguranca e Habitacdo e Comércioe  Transporte  Outras
Ano  Legislativa Judiciaria Administracdo  Publica  Previdéncia Salde Educacdo Urbanismo Agricultura Servigos e Obras Funcdes  Total
1964 - - 51,31 - - 4,43 17,45 13,01 2,68 - - 11,12 100,00
1965 - - 49,35 - - 4,31 16,82 12,59 2,37 - - 14,56 100,00
1966 - - 37,83 - - 4,70 24,52 12,86 2,10 - 0,04 17,96 100,00
1967 - - 43,14 - - 4,77 26,04 8,59 2,42 - 0,03 15,00 100,00
1968 - - 51,48 4,90 7,87 4,11 20,50 0,05 2,01 - 8,21 0,87 100,00
1969 - - 37,62 5,70 8,84 4,46 23,64 0,13 2,50 2,91 8,87 5,32 100,00
1970 - - 33,25 5,91 8,71 3,83 22,41 1,04 2,12 0,55 5,54 16,64 100,00
1971 - - 16,28 5,08 9,93 4,45 21,57 0,21 3,10 0,32 16,16 22,90 100,00
1972 - - 17,84 5,21 9,33 4,25 20,59 0,20 2,56 0,28 15,90 23,83 100,00
1973 - - 16,61 5,30 8,80 6,25 20,41 0,18 2,55 0,31 14,18 25,40 100,00
1974 - - 15,67 531 7,87 5,75 18,51 0,12 2,29 1,19 22,63 20,64 100,00
1975 1,66 3,44 36,93 4,93 - 4,51 18,43 - 1,82 0,20 25,23 2,85 100,00
1977 1,55 2,73 14,68 5,14 7,15 5,50 17,38 0,09 1,93 4,43 24,57 14,85 100,00
1979 1,59 2,51 31,13 4,71 6,55 5,57 17,00 0,17 1,87 3,32 22,96 2,63 100,00
1980 1,63 2,39 30,11 4,81 6,37 7,96 16,67 0,07 2,19 2,72 20,77 4,31 100,00
1981 1,61 3,05 8,90 5,49 7,94 8,41 24,14 - 3,23 8,21 24,32 4,55 100,00
1982 1,53 2,48 22,19 4,57 7,47 6,74 18,82 - 3,85 6,27 18,71 7,31 100,00
1983 2,10 3,55 23,47 5,61 10,87 6,34 18,69 0,06 4,56 2,97 16,98 4,81 100,00
1984 1,95 3,11 26,37 5,56 10,28 5,44 18,92 0,33 6,86 3,94 12,74 4,50 100,00
1985 2,09 3,51 25,70 5,79 11,01 6,84 20,11 0,36 5,36 4,09 12,86 2,28 100,00
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1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2,10
2,01
2,03
2,02
1,88
1,87
1,72
1,85
1,65
2,04
1,91
2,09
2,52
2,56
2,30
2,73
2,37
2,61
2,78
2,65
3,41
3,44
3,48
3,11
3,17

3,51
3,90
3,20
3,57
4,09
4,37
4,53
6,06
4,01
5,49
4,96
4,78
6,71
5,88
4,85
6,14
5,29
7,00
7,47
7,86
9,44
10,19
9,62
8,44
8,92

25,59
25,59
18,21
38,76
38,70
39,64
39,78
30,76
40,43
37,89
43,87
45,76
36,35
44,78
23,02
6,63
19,34
6,47
7,43
8,92
7,72
7,29
26,71
5,72
6,86

5,70
5,95
6,74
7,67
8,69
7,62
6,48
7,51
5,53
6,96
5,54
5,29
9,14
8,34
8,07
10,04
8,83
10,27
11,17
11,78
11,52
11,55
1,61
11,66
11,65

10,32
12,07
12,43
13,76
13,76
11,42
11,87
12,39
10,21
13,32
13,39
14,95
19,23
15,22
0,25
577
4,09
4,78
4,47
4,30
11,22
17,08
15,18
17,94
18,38

6,89
7,26
12,69
5,48
5,27
5,06
4,16
4,79
5,30
5,56
4,24
3,76
4,32
4,00
3,56
8,59
8,07
10,45
10,83
10,21
14,46
13,78
9,64
14,86
14,70

20,59
21,42
18,55
17,69
17,80
16,97
15,28
16,46
15,82
15,11
13,42
12,77
14,93
13,31
15,70
18,63
16,07
18,38
17,93
17,29
20,80
16,09
16,69
15,79
16,45

0,45
0,25
0,72
0,22
0,16
0,35
0,98
0,60
0,59
0,62
0,34
0,39
0,52

0,11
0,26
0,18
0,09
0,19
0,17
0,23
0,26
1,32
0,96
1,53

4,67
4,88
6,20
3,42
3,02
4,82
5,09
6,78
4,57
5,36
4,17
4,18
4,52
4,60
3,31
3,47
3,68
3,83
3,51
3,72
4,29
3,69
0,80
3,27
3,18

3,86
3,11
2,92
1,22
0,63
1,67
1,69
2,11
1,41
1,79
0,98
0,71
0,14
0,18
0,19
0,55
0,41
0,46
0,17
0,17
0,49
0,63
0,02
0,55
0,43

13,20
9,98
11,92
4,78
5,06
5,82
8,08
10,58
10,40
4,83
6,14
4,30
0,35
0,15
0,07
4,70
4,22
5,43
4,05
411
4,08
3,96
2,01
4,97
2,91

3,12
3,58
4,40
1,42
0,94
0,40
0,36
0,10
0,07
1,02
1,04
1,03
1,27
0,97
38,58
32,50
27,46
30,24
30,01
28,81
12,35
12,03
12,93
12,73
11,81

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Fonte: IBGE, 1971, 1972, 1980, 1981, 1982; SANTA CATARINA, 1965-1971, 1974-1976, 1978, 1980, 1981, 1984-1995, 1996a, 1996b, 1997-1999, 2000a, 2000b, 2001-

2011. (Elaborado pela autora)
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No final da década de 1990, observou-se uma ascensdo dos gastos com Assisténcia e
Previdéncia Social, que nos anos de 1997 a 1999, ultrapassam em termos relativos, 0s gastos
com Educacao. O mesmo voltou a acontecer no final da década de 2000, a partir de 2007. Em
meados da década de 1970 e inicio dos 1980, foi a funcéo Transportes e Obras, que acendeu a
uma participacdo relativa maior do que a Educagdo, passando esta ultima a ser a terceira
maior. A soma Outras Funcdes, com media de 10,92%, embora ndo muito expressiva durante
alguns anos, apresentou muitas oscilag@es, por ser a soma de varias fungdes que apareceram e
desapareceram ao longo do periodo.

Dentro desta soma, as fun¢Ges com maior participagdo foram Encargos Gerais/Especiais
e as Transferéncias aos Municipios, que aparecem como func¢des nos relatérios apenas durante
0s anos 1970-1974 e 1977. Exatamente durante estes anos, houve uma diminuicdo da
participagdo da fungdo Administracdo nos gastos totais. No periodo seguinte, as transferéncias
aos municipios voltaram a ser computadas como subfunc¢do dentro da funcdo administragdo,
aumentando significativamente sua participagdo no orcamento. A partir de 2000, essas
transferéncias passaram a ser computadas como subfuncdes da funcdo Encargos Especiais,
quando reduzui novamente a participacdo da funcdo Administracdo no gasto total.

Com relacdo a distribuicdo dos gastos realizados com a funcéo educacao por subfuncdes
(Grafico 2), o Ensino Primario/Fundamental representou, durante a maior parte do periodo
analisado, em média, 50,39% dos gastos totais realizados, seguido pelo gasto com
Administracdo (12,69%), e com o Ensino Secundario/Médio (10,44%), como pode ser
observado no Grafico 2. O Ensino Superior recebeu em média 5,75% dos recursos, havendo
chegado a receber em alguns periodos mais de 10% dos recursos, como no inicio da década de
1990, e no final dos anos 2000. A subfuncdo, Assisténcia a Educandos, recebeu em torno de
2,48% dos recursos, deixando de ser contabilizada como subfuncdo a partir de 1999. O
mesmo aconteceu com Difusdo Cultural e Educacdo Fisica e Desportos, que deixaram de ser
contabilizadas como subfuncBes. Estas receberam durante o periodo 1,09% e 1,39%,
respectivamente, do total das despesas com a fungéo Educacgdo. Educacdo Especial e Ensino
Supletivo receberam em média 1,52% e 0,87% dos recursos. A Educacédo Pré-Escolar, que
passa a aparecer nos relatérios somente a partir do ano de 1990, recebeu em torno de 1,16%
dos recursos.

Quanto aos gastos com Ensino Técnico e Profissional, embora nos planos de governo se
dé bastante énfase para esta area, deparou-se nos relatorios de prestacdo de contas com poucas

informacdes disponiveis para mensurar 0s gastos efetivos com ensino profissionalizante. O
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Ensino Técnico e Profissional apareceu como subfungdo nos relatérios durante poucos anos
da década de 1970 e em 1969, e voltou a aparecer novamente somente a partir de 1999, sob a
nomenclatura Ensino Profissional, em funcdo das mudancas na classificacdo de subfuncdes
promovidas pela Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestdo. Durante o curto periodo em que apareceram nos relatorios, os gastos
destinados a esta subfuncao foram pouco expressivos, 0,24% do total da funcdo educacdo em
1969, e 0,94% em 1970. Na década de 2000, a média de gastos da subfuncéo foi de 0,38%. E
possivel que os recursos destinados para o ensino profissionalizante tenham sido
contabilizados junto com a subfungdo Ensino Secundario/Médio. Néo foram encontrados

dados por subfuncdes para o periodo anterior a 1964.

Gréfico 2 — Participagdo das subfuncdes no total da despesa realizada com a funcéo educacgéo
(em %)
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Fonte: SANTA CATARINA, 1965-1971, 1974-1976, 1978, 1980, 1984-1995, 1996a, 1997-1999, 2000a, 2004-
2011. (Elaborado pela autora)

Analisando-se a participacdo da despesa realizada com a funcéo educagdo em relacéo ao
PIB de Santa Catarina, no periodo de 1961 a 2010, constata-se, conforme o Gréfico 3, que 0s
periodos com maior gasto relativo foram durante a década de 1960, na segunda metade da
década de 1980 e no inicio dos anos 2000. Os niveis mais baixos do gasto em relacdo ao PIB
estadual foram em 1983 (1,27%), 1984 (1,24), 1998 (1,33%) e 1999 (1,16%). Se observarmos
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a média da participagdo por décadas, a década de 1960 obteve a maior média, 1,93%, seguida
da década de 1980, 1,78%, e da década de 2000, com 1,72%. As décadas de 1970 e 1990
obtiveram as menores médias de participacdo em relacdo ao PIB, com 1,52% e 1,55%,

respectivamente.

Gréafico 3 — Participacao da despesa realizada com a funcéo educacéo sobre o PIB de Santa
Catarina (1961-2010)
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Fonte: IBGE, 1962-1963, 1966, 1968-2010; SAN
1981, 1984-1995, 19964, 1997-1999, 2000a, 2001-2011.

Portanto, em relacdo aos gastos do governo estadual com a funcdo Educacdo, é possivel
afirmar que historicamente corresponderam a parte significativa dos gastos totais do Estado
catarinense. Em relagdo a despesa realizada com as demais funcdes, a funcdo educacdo, na
maior parte do periodo analisado, recebeu recursos em montante menor do que os da fungéo
Administracdo, esta que engloba os valores a serem transferidos para os municipios, inflando
os dados apresentados. Ao excluir-se o valor destinado aos municipios, nenhuma outra funcéo
manteve durante todo o periodo, percentual tdo elevado quanto a educacdo em relacdo as
despesas totais do Estado. No que se refere ao gasto por subfuncbes, o Ensino
Primario/Fundamental teve a maior participacdo, representando em torno de 50% do total de
gastos com educacdo. E em relagéo ao PIB, a participagdo dos gastos com a funcéo oscilou
entre 2,41% no final da década de 1960 até 1,16% na década de 1990, mantendo um

movimento com poucas oscilagdes.

3 Despesa realizada com educacao por periodos e planos de governo
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Analisando-se a trajetoria do planejamento estadual em Santa Catarina, especificamente
no que tange as diretrizes e metas para a educacdo apresentadas nos planos de governo, é
possivel perceber intenges e movimentos associados a elaboracao e execucdo de cada plano
no decorrer do periodo estudado. Nesta secdo, compara-se a previsdo de gastos para a
educacdo em cada plano de governo com a média da despesa realizada com a funcdo, por
periodo de governo e de execucdo de cada plano.

O Plano de Obras e Equipamentos (POE), primeiro plano de governo elaborado para o
Estado de Santa Catarina, foi enviado a Assembleia Legislativa em margo de 1955, pelo
governador Irineu Bornhausen (1951-1955/UDN) em seu ultimo ano de mandato. O plano era
previsto para um periodo de execucdo de dez anos e a previsao de gastos por setores estava
assim dividida: 45% para estradas de rodagem; 35% para energia elétrica; 10% para a
agricultura; e, os 10% restantes deveriam ser divididos entre salde e educacdo
(BORNHAUSEN, 1955). Pouco se menciona sobre metas para a educacdo neste plano, no
entanto, percebe-se que o foco era a construcdo e aparelhamento de jardins de infancia. A
média da despesa realizada com educacdo no governo de Irineu Bornhausen foi de 19,87%.
Em 1955, primeiro ano de execu¢do do POE foi de 18,74%. Com o apoio de Bornhausen, em
1956, foi eleito Jorge Lacerda para governador do Estado entre 1956 e 1960, assumindo o
compromisso de dar continuidade a execucdo do POE. Durante seu periodo de governo, a
média de gastos com a funcdo educacdo foi de 16,76%. Entre 1955 e 1961, periodo de
execucao independente do POE (apds 1961, passou a ser incorporado pelo PLAMEG), a
média de gastos foi de 17,21%.

Em 1961 assume o governo do Estado, Celso Ramos (PSD-PTB), langando o Plano de
Metas do Governo (PLAMEG), previsto para ser executado até o final de seu mandato, em
1965. Este plano estava orgado em 17,5 bilhGes de cruzeiros, que seriam distribuidos em trés
grandes areas, O Homem, com 26,7% dos recursos, o Meio com 58,3%, e Expansao
Econdmica com 15%. Dentro da area O Homem, estavam previstos 11,6% dos recursos totais
do plano para educacéo e cultura, que deveriam ser utilizados na ampliagdo da estrutura fisica,
construcdo de novas escolas e concessédo de bolsas de estudo. O foco era a ampliacéo de vagas
(SANTA CATARINA, 1961). Durante a execucdo deste plano, a média de gastos com a
funcédo educacao foi de 17,40%.

Com a eleicdo de Ivo Silveira também pelo PSD-PTB, em 1966, langou-se o Plano de
Metas do Governo Il (PLAMEG II) - 1966-1970, dando continuidade ao plano do governo

anterior. O PLAMEG I estava or¢ado em 216 milhdes de cruzeiros novos, que deveriam ser
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assim distribuidos: 62% para expansdo econémica; 17% para melhoria das condicGes sociais;
15% para valorizacdo dos recursos humanos; e 6% para a melhoria dos meios administrativos
(SILVEIRA, 1966). O foco para a educacdo continuava sendo a ampliacdo da oferta de vagas.
Nesse periodo, o gasto com a funcdo educacdo atingiu a maior média de toda a trajetoria
estudada, alcangando 23,42% do total da despesa realizada.

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), lancado no governo de Colombo
Machado Salles, da Arena, para o periodo de 1971 a 1974, estava orcado em 5,6 bilhdes de
cruzeiros, distribuidos entre os seguintes setores: Agricultura (22,7%); Industria (21,8%);
Transporte (20,9%); Saneamento (14,9%); Energia (5,6%); Outras areas (14,1%) (SALLES,
1971). Neste plano ndo havia um percentual especifico de gasto destinado para a educacao,
mas as principais metas para a educacao estavam relacionadas ao investimento em tecnologia,
atendimento das demandas do mercado de trabalho, modernizacdo da industria, etc., e
colocavam a educacdo como um instrumento do progresso técnico. O foco passou a ser o
ensino profissionalizante. Entre 1971 a 1974, a despesa realizada com a funcdo educacao
ficou em torno de 20,27% dos gastos totais.

Em 1975, elegeu-se para o governo de Santa Catarina Antonio Carlos Konder Reis, da
Arena, tendo como linha de orientacdo o Plano de Governo (PG) para ser executado entre
1975 e 1978. Este plano tinha uma previsdo de gastos, mas foi langado o orcamento plurianual
com previsdo de gastos de 12,1 bilhdes de cruzeiros, sendo assim distribuidos: 24,7% para
Transporte; 17% para Educacdo; 11,3% para Administracdo e Planejamento; 3,8% para
Saude; 2,0% para a Industria; e, 1,7% para a Agricultura (KONDER REIS, 1975). As metas
para a educacdo, neste periodo, estavam voltadas a ampliacdo ensino profissionalizante e para
a incorporacdo dos avancgos tecnolégicos. Durante o periodo de governo de Anténio Carlos
Konder Reis, a média de gastos com a funcdo educacdo foi de 18,60% da despesa
orcamentaria total executada.

O Plano de Acdo (PA), lancado em 1979, pelo governador Jorge Konder Bornhausen,
da Arena, tinha previsdo de execucdo até o final de seu mandato, em 1982. Estava dividido
em trés grandes programas, assim nomeados: Campo Psicossocial; Campo Econdmico;
Organizacdo Administrativa e Planejamento (BORNHAUSEN, 1979). Este plano néo estava
vinculado a um orgamento com previsdo de gastos, apenas apresentava as metas e intengoes
do governo. Para a educagdo, entre outras metas encontravam-se a integracdo entre

comunidade e escola, ampliacdo da assisténcia escolar, valorizacdo dos profissionais da

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 63



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

educacdo, a revisdo dos curriculos, melhoria da qualidade do ensino e a descentralizagdo da
administracdo. Entre 1979 e 1982, a média de gastos realizados com educacéo foi de 19,16%.

A Carta dos Catarinenses, lancada pelo governador Esperidido Amin, do PDS, serviu de
orientacdo ao governo durante o periodo de 1983-1986. Este plano também ndo apresentava
um orgamento com previsdo de gastos por areas da economia e da sociedade. Apresentava
apenas as intencdes do governo. Estava dividido em trés grandes setores: o Administrativo; o
Social; e o Econdmico e de Infraestrutura (HELOU FILHO, 1982). Para a educagdo suas
metas estavam ligadas a descentralizacdo da administracdo, ampliacdo do atendimento aos
alunos carentes (atendimento assistencial e merenda escolar), e a valorizacdo do magistério.
Nesse periodo a média de gastos realizada com a funcdo educacdo foi de 19,58%.

O plano Rumo a Nova Sociedade Catarinense, do governador Pedro Ivo Campos, do
PMDB, serviu de orientacdo ao governo no periodo entre 1987 e 1990. Da mesma forma
como os planos anteriores, este plano apresentava apenas as intengdes do governo, sem um
planejamento de gastos vinculado ao or¢camento. Estava dividido em quatro areas: politico-
institucional, social, econémica e de infraestrutura, e a ambiental (CAMPQOS, 1987). Para a
educacdo visava a melhoraria da qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e a integracdo da escola a realidade social, entre outras metas. Essas metas
refletiram de alguma forma as pressdes populares por uma escola mais democratica, em um
momento em que 0 pais estava saindo de um longo periodo ditatorial. Em termos de despesa
realizada com educacéo, no governo de Pedro Ivo e Casildo Maldaner, a média com a fun¢édo
foi de 18,87% das despesas totais.

O Plano SIM, que orientou as acGes do governo de Vilson Kleinibing (PFL) entre
1991-1994, estava dividido em cinco grandes areas: metas fundamentais (salde, instrucdo e
moradia — com 45,6% dos recursos); base (pleno emprego); dinamizacdo sistema produtivo,
com 31,7% dos recursos; infraestrutura, com 18%, e sociedade de bem-estar, com 4,7%
(KLEINUBING, 1990). Para a educacéo especificamente, deveriam ser destinados 13,75%
dos recursos, que seriam alocados em um Fundo para Modernizagéo da Instrugdo. As metas
estavam ligadas a modernizacdo da educacdo e a utilizacdo desta, como como instrumento
para melhoria da renda e da produtividade. A média de gastos realizada com a fungdo durante
o0 periodo foi 16,13% em relacdo aos gastos totais do estado.

No governo neoliberal de Kleintubing foram promovidas profundas modificagdes na
estrutura organizacional do Poder Executivo, que representaram um encolhimento do Estado.

Com o Programa de Modernizacdo do Governo — PMG aprovado pelas Leis n° 8.240 de 12 de
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abril de 1991 e n° 8.245, de 18 de abril de 1991, somente neste primeiro ano de mandato,
reduziu-se 0 nimero de Secretarias de Estado de 20 para 10; de Autarquias de 8 para 6;
FundacGes de 9 para 4; Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista de 22 para 21,
com autorizacdo legislativa para a transferéncia ao Municipio ou a iniciativa privada de 4
empresas; Sociedade Civil de 3 para 1; cargos em comissdo de 3.431 para 672; e, funcoes
gratificadas de 4203 para 2161 (SANTA CATARINA, 1991).

Tabela 3 — Planos de governo, previsdo de gastos e percentual médio da despesa realizada
com educacdo em relacdo aos gastos totais do Estado (1955-2010)

Periodo Governo Plano de Governo Previsédo de gastos para educacéo por plano %
média
1951-1955 Irineu Bornhausen 19,87
(UDN)
1956-1960  Lacerda - Hilse POE (1955-1965) 10% para saude e educacao 16,76
(PRP-UDN)
1961-1965 Celso Ramos PLAMEG 11,6% para educacdo e cultura 17,40
(PSD-PTB)
1966-1970 Ivo Silveira PLAMEG II 15 % para valorizacdo dos recursos humanos 23,42
(PSD-PTB)
1971-1974 Colombo M. Salles PCD educacdo ndo especificado 20,27
(Arena)
1975-1978 Antonio C. Konder  Plano de Governo 17 % para Educacdo 18,60
Reis (Arena)
1979-1982 Jorge K. Bornhausen Plano de Acéo sem previsdo de gastos 19,16
(Arena)
1983-1986  Esperidido Amin  Carta dos Catarinense sem previsdo de gastos 19,58
(PDS)
1987-1990 Pedro Ivo — Casildo Ruma a Nova sem previsdo de gastos 18,87
Maldaner (PMDB) Sociedade Catarinense
1991-1994  Vilson Kleinubing Plano SIM 13,75% para o Fundo para Modernizacéo da 16,13
(PFL) Instrucéo;
1995-1998 Paulo Afonso Vieira Viva Santa Catarina sem previsdo de gastos 14,06
(PMDB)
1999-2002  Esperidido Amin Santa Catarina: Estado sem previsdo de gastos 15,84
(PPB) Vencedor
2003-2006  Luiz Henrique da Plano 15 sem previsdo de gastos 18,30
Silveira (PMDB)
2007-2010  Luiz Henrique da Plano 15 Il: a mudanga sem previsdo de gastos 15,74

Silveira (PMDB) continua

Fonte: BORNHAUSEN, 1955; BORNHAUSEN, 1979; CAMPOS, 1986; HELOU FILHO, 1982, 1998; IBGE,
1946-1952, 1953a, 1953b, 1954-1959, 1961-1963, 1966, 1968-1984; KLEINUBING, 1990; KONDER REIS,
1975; SALLES, 1971; SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964-1971, 1974-1976, 1978, 1980-1981, 1984-
1995, 1996a, 1997-1999, 2000a, 2001-2011; SILVEIRA, 1966; SILVEIRA, 2002, 2006; VIERA, 1994.
(Elaborado pela autora)

O plano Viva Santa Catarina foi lancado em 1995, pelo governador Paulo Afonso
Vieira, do PMDB, para orientar as a¢0es de seu governo até 1998. O plano foi dividido em
quatro areas, assim denominadas: cidadania (geracdo de trabalho e renda); campo
(valorizagéo do homem e de seu trabalho); crianca (construgdo do futuro); e modernizacéo do
Estado (VIEIRA, 1994). O ideério liberal ditou as metas para a educacdo: qualidade total,

eficiéncia e eficacia e exceléncia na educacdo. O governo de Paulo Afonso Vieira foi o que
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menos destinou recursos para a educagdo em termos relativos, a meédia da despesa realizada
entre 1995-1998 ficou em torno de 14%.

“Santa Catarina: Estado Vencedor” foi o plano de governo langado pelo governador
Esperidido Amin, do PPB, para o periodo entre 1999 e 2002. Este plano ndo possuia um
orcamento com previsdo de gastos, apenas inten¢Oes que deveriam orientar as acdes do
governo. Para a educacdo previa alteracbes de cunho liberal, como a implementacdo da
autonomia financeira para as escolas para desonerar 0 Estado e parcerias entre as escolas e
empresas privadas (HELOU FILHO, 1998). A media de gastos realizada com a fungdo
durante este governo foi também uma das mais baixas, ficando em 15,84% das despesas
totais.

No periodo entre 2003 e 2010 foram lancados o Plano 15 (2003-2006) e o Plano 15 II: a
mudanga continua (2007-2010), do governador Luiz Henrique da Silveira, do PMDB. Foram
planos apenas de intencBGes, sem amarras orcamentarias; metas sem previsdo de gastos. O
Plano 15 elencava prioridades para o governo, cuja principal era a descentralizacdo da tomada
de decisdes governamentais. Para a educacdo visava a descentralizacdo e intensificacdo do
processo de municipalizagdo das escolas. Durante o primeiro governo de Luiz Henrique da
Silveira, a média da despesa realizada com educacdo foi de 18,30%. No segundo mandato,
houve uma retracdo da participacdo dos gastos com a funcéo, ficando a média em 15,74%.

Conforme apresentado na Tabela 3, apesar das oscilacdes na média da despesa realizada
por governo, pode-se constatar que os gastos com a funcdo educacdo durante todo o periodo
analisado corresponderam a parte significativa dos gastos totais de cada governo. lIsto,
portanto, faz-nos pensar que, além de o quanto os governos gastaram com educacdo, importa-
nos saber a qual modelo de educacdo financiaram. Se fora uma educacdo para formacéo
ampla do ser, mais humanista, ou uma educacdo restrita e instrumentalizada apenas para

atender aos interesses do mercado.

4 Despesa realizada por 6rgaos de governo

Na andlise da despesa realizada por 6rgdos de governo, se consideramos as medias de
cada 6rgao em todo o periodo analisado, a Secretaria de Educagéo recebeu o maior percentual
de recursos em relacéo a despesa realizada total, embora haja alguns periodos em que outros
orgdos receberam um percentual maior que esta Secretaria. Porém, esses valores ndo se

mantiveram no mesmo patamar por um periodo longo. De 1957 a 2010, a média de recursos
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recebidos pela Secretaria de Educacdo em relacdo aos gastos totais foi de 17,90%. Em 1956,
foi destinada para a Secretaria de Educacéo, Saude e Assisténcia Social, 21,81% dos recursos.

A Secretaria da Fazenda recebeu o segundo maior percentual da série analisada, com
média de 16,59%. No entanto, em alguns anos, essa Secretaria recebeu montantes
relativamente maiores do que a Secretaria de Educagéo, como aconteceu entre 1956 e 1966,
1969 e 1975, e de 2005 a 2009. Os Encargos Gerais e as Transferéncias aos Municipios,
embora ndo sejam oOrgdos do governo, apareceram nos balancos das prestacdes de contas ao
lado destes oOrgdos, durante o periodo 1977 a 2004. No periodo anterior a 1977, esses
montantes foram contabilizados na conta da Secretaria da Fazenda, inflando sua participacéo
no total de gastos. No periodo posterior a 2004, estes valores passaram a ser contabilizados
parte na Secretaria da Fazenda e parte na de Administracao.

Exatamente durante o periodo em que Encargos Gerais e Transferéncias aos Municipios
aparecem separadamente nos relatorios, a participacdo da Secretaria da Fazenda reduziu-se
bruscamente, perfazendo a média de 3,94%. A participacdo dos Encargos Gerais sobre 0s
gastos totais, no periodo de 1977 a 2004 girou em torno de 26,52% e a das Transferéncias aos
Municipios, em 13,97%. Os Departamentos Autondmos, que aparecem nos relatorios até
1970, constituem um agregado de 6rgdos do governo independentes. Durante os anos de 1959
a 1963, compbem esse agregado 0s seguintes 6rgdos: Comissdo de Energia Elétrica,
Departamento Estadual de Estatistica, Departamento Estadual de Geografia e Cartografia,
Ministério Publico, Policia Militar, Departamento Estadual de Caca e Pesca, além da
Secretaria Geral do POE (Plano de Obras e Equipamentos) e os gastos vinculados ao
PLAMEG (Plano de Metas do Governo), conforme apresentado na Tabela 5.

Os valores vinculados ao PLAMEG, a partir de 1964, passaram a ser contabilizados
dentro de um 6rgdo proprio criado para sua execucao, o Gabinete de Planejamento do Plano
de Metas do Governo — GAPLAN. Os recursos vinculados ao PLAMEG apareceram nos
relatorios de Prestacdo de Contas até 1970. Na Tabela 4, durante o periodo de 1964 a 1970, os
valores vinculados ao PLAMEG foram contabilizados dentro da soma Outros, por aparecerem
apenas em um curto periodo. A participagdo do PLAMEG no total de gastos durante este
periodo foi a seguinte: em 1964, 23,11%; em 1965, 23,25%; em 1966, 13,41%; em 1967,
14,47%; em 1968, 32,86%; em 1969, 22,35%; e em 1970, 16,55%. Na soma Outros, também
encontravam-se contabilizados todos os demais 6rgaos, especialmente secretarias de governo

que foram sendo criadas e extintas ao longo dos governos, permanecendo ativas por curto
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periodo de tempo e/ou que receberam uma parcela muito pequena de recursos em relacdo ao

total da despesa.
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Tabela 4 — Participacdo da despesa realizada por 6rgdos em relacdo aos gastos totais do Estado de Santa Catarina (1956-2010) (em %)

Sec.
Cultura, Sec. Sec. Sec.
Dept. Sec. Sec. Sec. Esportee  Sec. Salde e  Seguranca Transportes Encarg. Transf.a
Ano Legislativo Judiciario Autdnomos Admin. Agricultura Educacdo Turismo Fazenda Assisténcia  Publica e Obras  Gerais Municipios Outros Total
1956 2,72 1,96 0,50 - 8,27 - - 37,37 - 6,26 17,80 - - 25,12 100,00
1957 2,72 261 12,88 - 5,33 19,03 - 26,51 5,97 6,55 15,48 - - 2,93 100,00
1958 2,24 1,96 12,62 - 4,46 17,44 - 34,19 5,35 5,80 12,68 - - 3,26 100,00
1959 3,00 1,41 13,29 - 3,95 15,75 - 43,59 5,53 5,81 5,27 - - 2,40 100,00
1960 3,40 1,46 14,08 - 4,35 16,74 - 26,72 5,15 6,53 18,85 - - 2,73 100,00
1961 2,89 1,38 25,63 - 2,86 18,06 - 43,74 4,74 6,14 13,79 - - 2,65 100,00
1962 2,36 1,27 32,03 - 3,17 18,99 - 23,13 4,65 1,07 10,50 - - 2,82 100,00
1963 2,35 1,17 29,37 - 3,57 16,36 - 24,13 4,33 0,87 14,64 - - 3,21 100,00
1964 2,22 1,26 6,27 - 2,72 17,48 - 24,40 4,45 0,97 13,02 - - 27,21 100,00
1965 2,53 1,29 6,03 - 2,54 17,24 - 25,08 4,53 1,00 12,64 - - 27,10 100,00
1966 2,09 154 5,68 - 2,24 25,90 - 26,63 4,90 1,19 12,88 - - 16,96 100,00
1967 3,25 1,96 1545 - 2,58 27,66 - 22,56 5,00 1,34 1,75 - - 18,45 100,00
1968 2,35 1,72 13,53 - 1,69 20,51 - 18,65 3,70 0,92 1,25 - - 35,68 100,00
1969 1,81 2,01 15,75 - 2,15 21,20 - 25,79 3,26 1,19 1,21 - - 25,62 100,00
1970 1,61 1,56 8,73 - 1,83 20,69 - 36,97 2,98 5,61 0,90 - - 19,12 100,00
1973 1,40 1,95 - 0,32 2,70 21,16 - 38,59 4,15 5,32 14,03 - - 10,39 100,00
1974 1,39 2,04 - 0,21 2,40 19,10 - 37,74 3,28 5,26 18,06 - - 10,54 100,00
1975 1,66 1,98 - 0,17 1,82 18,31 - 44,61 2,53 4,93 16,27 - - 7,71 100,00
1977 1,60 1,77 - 0,64 1,93 17,13 - 6,98 3,63 5,12 21,06 23,09 13,04 4,01 100,00
1979 1,64 1,58 - 0,72 1,87 15,42 0,75 5,72 5,47 4,69 13,45 31,94 13,03 3,72 100,00
1980 1,44 1,39 - 0,23 2,51 15,54 0,88 5,27 5,39 4,39 15,16 28,89 13,18 5,73 100,00
1981 1,50 1,93 - 0,34 3,00 20,70 1,16 4,48 5,51 5,06 20,16 29,93 0,22 6,01 100,00
1982 1,39 1,75 - 0,27 2,86 16,25 1,14 4,11 4,40 4,22 15,91 42,25 - 5,45 100,00
1983 2,11 3,51 - 0,27 4,09 17,74 0,68 3,00 4,26 5,54 12,79 27,88 12,70 5,42 100,00
1984 1,95 2,76 - 0,35 6,36 17,90 0,77 2,99 4,32 5,54 10,77 27,99 13,18 5,13 100,00
1985 2,10 2,84 - 0,34 5,12 19,13 0,85 3,35 4,21 5,76 11,16 26,43 12,82 5,89 100,00
1986 2,11 2,96 - 0,31 4,34 18,52 0,72 2,87 4,46 5,66 9,84 29,88 13,33 4,99 100,00
1987 2,02 2,79 - 0,36 3,85 20,86 0,59 3,17 4,33 5,91 6,56 31,27 13,31 5,00 100,00
1988 2,03 2,06 - 0,67 4,64 17,56 0,41 3,04 9,40 6,64 5,27 32,07 10,30 5,90 100,00
1989 2,16 2,39 - 0,60 3,42 17,39 0,32 3,51 5,02 7,67 4,78 35,42 11,92 5,40 100,00
1990 2,02 2,83 - 0,49 3,02 17,53 0,30 2,89 5,01 8,69 5,06 31,12 16,70 4,34 100,00
1991 1,88 3,10 - 0,53 4,82 16,85 0,14 2,61 4,92 7,62 5,86 27,86 18,79 5,01 100,00
1992 2,31 3,67 - - 5,09 15,28 - 2,83 3,77 6,84 8,08 31,41 16,38 4,36 100,00
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1993 2,48 4,79 - -

1994 2,28 3,12 - -

1995 2,78 4,34 - 0,29
1999 3,37 5,10 - 0,50
2003 2,87 5,25 - 5,60
2004 3,03 5,28 - 5,87
2005 2,91 5,66 - 8,23
2006 3,71 6,68 - 20,54
2007 3,74 6,87 - 19,63
2008 3,68 7,21 - 17,94
2009 3,85 7,49 - 18,11
2010 3,93 7,63 - 19,15

6,78
4,67
5,48
4,70
3,83
3,53
3,77
4,31
3,80
3,59
3,23
3,14

16,46
18,48
19,50
19,52
18,43
16,75
14,35
13,15
14,08
14,10
13,33
13,95

0,38
0,50
0,52
1,26
1,60
1,65
1,39
1,21

2,98
5,28
6,16
4,64
3,43
3,40

32,47
14,99
14,23
15,42
13,73
12,82

4,13
5,03
5,32
4,63
10,45
10,85
9,97
11,49
11,99
12,44
12,62
12,33

7,84

7,20

8,91

10,48
10,94
11,10
10,99
11,36
11,22
10,56
11,37
11,45

10,70
10,61
5,06
0,16
5,44
4,16
4,10
3,81
3,57
2,66
4,38
3,03

18,12
16,08
18,99
22,10
18,97
20,13

4,72 100,00
4,40 100,00
6,86 100,00
5,47 100,00
4,17 100,00
5,54 100,00
7,04 100,00
8,71 100,00
9,27 100,00
10,77 100,00
10,50 100,00
11,38 100,00

Fonte: IBGE, 1960, 1961-1963, 1966, 1968-1984; SANTA CATARINA, 1957-1960, 1962, 1964-1971, 1974-1976, 1978, 1980-1981, 1984-1995, 1996b, 2000b, 2004-2011.

(Elaborado pela autora)

Tabela 5 — Decomposicdo do gasto por Departamentos Autbnomos (1959-1963)

Orgdo 1959 1960 1961 1962 1963
Comissdo de Energia Elétrica 0,95 0,95 0,65 0,74 1,10
Departamento Estadual de Estatistica 0,33 0,35 0,32 0,27 0,17
Departamento Estadual de Geografia e Cartografia 0,14 0,13 0,11 0,11 0,08
Ministério Publico 0,56 0,60 0,62 0,54 0,50
Policia Militar - - - 4,79 4,29
PLAMEG - - 21,89 25,42 21,71
Departamento Estadual de Caga e Pesca - - - - 0,08
Secretaria Geral do POE 11,11 11,86 1,85 - -

QOutros 0,20 0,19 0,19 0,16 1,44
Total Departamentos Autdnomos 13,29 14,08 25,63 32,03 29,37

Fonte: SANTA CATARINA, 1964.
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A Secretaria de Transportes e Obras recebeu ao longo do periodo, em média, 9,44% do
total da despesa realizada, atingindo maiores niveis de participacdo nas décadas de 1950 e
1970. A Secretaria de Seguranca Publica recebeu em media 6,21% ao longo de todo o
periodo, no entanto, observa-se um movimento de expansdo da participacdo deste 6rgdo no
total das despesas ao longo dos anos, chegando aos anos 2000 com uma média de participagdo
de 11%. Saude e Assisténcia Social, que na maior parte do periodo estiveram agregadas em
uma unica secretaria receberam em media 5,77% dos recursos totais, observando um
expressivo crescimento desta participacdo também na década de 2000, mais especificamente,
a partir de 2003. A Secretaria de Agricultura manteve ao longo do periodo uma média de
3,70%, com poucas oscilacdes.

O Poder Judiciario, com média de 3,05%, seguiu uma trajetdria de gastos crescentes e
foi aumentando sua participacdo nos gastos totais ao longo dos anos. Com média de 1,5%
desde a década de 1950 até o final dos 1960, alcancou crescimento expressivo a partir da
década de 1980 e atingindo 7,63% dos gastos totais do estado ao final dos anos 2000. O
Poder Legislativo, cuja média geral foi de 2,42%, ja nas décadas de 1950 e 1960 participava
com cerca de 2,5% dos gastos totais, aumentando sua participacdo a partir da década de 1980
e seguindo numa trajetoria crescente até o final dos anos 2000. Cultura, Esporte e Turismo,
gue em boa parte do periodo analisado foram agregados na mesma Secretaria, perfazem uma
média de 0,82% do total das despesas realizadas, a menor em relacdo aos demais 6rgdos
analisados.

Pode-se afirmar, portanto, que a Secretaria de Educacdo foi um dos 6rgdos que mais
recebeu recursos ao longo da série estudada. Analisaremos entdo, a decomposicdo do gasto
desta Secretaria segundo as categorias econémicas, abrindo os dados por despesas correntes e
despesas de capital (Grafico 4). Constata-se, neste periodo, que o maior percentual de gastos
da Secretaria de Educacéo ¢ com despesas correntes ao longo de todo o periodo, entretanto, ha
periodos em que reduziu a sua participacdo, aumentando os gastos com despesas de capital.
Os anos em que h& maior dispéndio com despesas de capital foram 1969 a 1979, e de 1984 a
1987. Em 1977, a despesa de capital atingiu 14,21% do total, o maior percentual em toda a
série analisada.

Ao analisarmos a composi¢do da despesa segundo as categorias econdémicas, temos as
contas de Custeio e de Transferéncias Correntes, que compdem as Despesas Correntes; e
Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital, que compdem as Despesas

de Capital. As Despesas Correntes sdo aquelas realizadas com a manutencdo dos

Artigo Revista Catarinense de Economia, v. 2, n. 1 (2018), Floriandpolis/SC 71



Revista Catarinense de Economia — RCE
APEC — Associagao dos Pesquisadores em Economia Catarinense
12 Semestre de 2018 - www.apec.pro.br/rce

equipamentos e com o funcionamento dos 6rgdos, o que inclui o gasto com pessoal e
encargos, materiais de consumo, etc. As Despesas de Capital sdo aquelas realizadas com o
propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o planejamento

e a execucdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, etc.

Gréfico 4 — Participacdo na despesa realizada da Secretaria de Educacdo, segundo despesas
correntes e de capital (1964-2010) (em %)
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Fonte: SANTA CATARINA, 1965-1970, 1974-1976, 1978, 1980, 1984-1995, 1996b, 1997-1999, 2000b, 2004-
2011. (Elaborado pela autora)

O gasto com Custeio foi 0 mais elevado em todo o periodo, mantendo-se em torno da
média 73,60%. Na década de 1990, ocorreu uma queda relativa da despesa com custeio, e um
aumento do gasto com transferéncias correntes, quando este atinge o percentual de 43,31%.
Os investimentos mantiveram a média 4,25%, chegando a alcangar a participagdo de 12,21%
em 1974. Quanto aos investimentos, hd uma ressalva. Parte do valor empregado em novas
construgdes e obras da educacdo, pode ter sido contabilizado na Secretaria de Transportes e
Obras, ficando reduzido o percentual contabilizado na conta da Secretaria de Educacdo. As
Transferéncias de Capital se manteve em torno de 1,77% das despesas totais da SED,

alcancando um volume maior apenas em meados da década de 1970.

5 Despesa realizada de acordo com as vinculagdes constitucionais para

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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Ao longo da historia, na elaboragdo das diversas constituigdes nacionais e estaduais
houveram sucessivas vinculacoes e desvinculacdes de recursos provenientes de impostos para
a manutencao e desenvolvimento do ensino, nas trés esferas de governo. A vinculacdo de
recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi instituida pela primeira
vez na Constituicdo de 1934, durante o governo de Getulio Vargas. Em 1937, com o Estado
Novo e a criacdo de uma nova constituicdo, foi omitida. Em 1946, ap0s a deposi¢cdo de
Getulio Vargas do poder, a nova constituicdo foi promulgada instituindo a obrigatoriedade de
vinculacdo de recursos para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em nivel federal,
estadual e municipal. Em 1967, em funcdo do golpe civil-militar de 1964, foi promulgada
uma nova constituicdo, que omitiu novamente a vinculacdo de recursos para a educacéao.
Ainda durante o periodo da ditadura militar, a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969 instituiu a vinculagdo de 20% da receita municipal para o ensino primario.

Somente em 1983, com a Emenda a Constituicdo Federal n® 24, de 01 de dezembro de
1983, conhecida também como Emenda Jodo Calmon, e regulamentada pela Lei n® 7.348, de
24 de julho de 1985, voltou-se a vincular um percentual da receita de impostos para
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (vinculagdo obrigatoria de 13% da arrecadacao de
impostos para a Unido, e de 25% para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). A
Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, manteve a vinculacdo de
recursos para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, alterando apenas o percentual
minimo a ser aplicado pela Unido, de 13% para 18% da receita resultante de impostos.

No entanto, nos relatérios de prestacdo de contas do governo do Estado analisados, ndo
encontramos mencdo de um tépico especifico que tratasse do percentual de despesa realizada

para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo as vinculag6es constitucionais.

Gréfico 5 — Percentual gasto com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo
vinculagdes constitucionais (1987-2010) (em %)

1937 I 3460
1933 I 347
1939 I 34,69
1990 I 30,63
1991 I 28728
199 I 001
1993 I 2882
1994 I 349
1995 I 30,88
1997 I 30,73
1999 I 2863
2000 26,14

2001 I )78)
2007 I 29,58
2003 I— 2807
2004 I 2892
2005 I 238
2006 I 2704
2007 I 2552

2008 I (7,08

2009 I— 26,30

2010 I— 26,19

Fonte: SANTA CATARINA, 1988-1995, 1996b, 1998, 2000b, 2001-2011. (Elaborado pela autora)
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O relatorio de prestagdo de contas de 1987 foi o primeiro a apresentar informacdes
sobre a despesa realizada com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, segundo as
vinculagdes constitucionais da Emenda Constitucional n° 24, de 1983 (regulamentada pela Lei
n® 7.348, de 1985) e da Emenda & Constituicdo do Estado de Santa Catarina n°® 23, de 1984.
Em 1987, o percentual da receita de impostos aplicado na manutencédo e desenvolvimento do
ensino pelo estado catarinense foi de 34,60%, acima do minimo requerido pela legislagéo.
Durante o periodo de 1987 até 2010, em que constam os dados do percentual aplicado na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino pelo governo estadual nos relatérios de prestacdo
de contas, o percentual apresentado superou 0 minimo exigido constitucionalmente, chegando
a 34,96% em 1994. O menor percentual aplicado foi 25,52%, no ano de 2007, no entanto,
ainda cumprindo a exigéncia constitucional. A média do percentual aplicado em todo o
periodo apresentado foi de 29,61%.

Todavia, é importante mencionar que, apesar de serem estes os dados apresentados pelos
governadores do Estado nos relatorios de prestacdes de contas, existem ressalvas feitas pelos
analistas do Tribunal de Contas do Estado quanto as formas de calculo para se chegar a esses
percentuais. Estas ndo estariam de acordo com o que prevé a legislacdo, quando, por exemplo,
ha a inclusdo da despesa realizada com pessoal inativo no montante, levando ao entendimento
de que possa haver distor¢des no calculo apresentado pelo governo, para que se faca cumprir

o0 percentual minimo exigido constitucionalmente.

6 Considerac0es finais

Nos propomos nesta pesquisa a apresentar e analisar a trajetdria de gastos do governo
do Estado de Santa Catarina com educacdo entre 1955 e 2010, com o intuito de demostrar que
ao longo das dltimas décadas o Estado tem gastado parte expressiva da sua despesa total com
esta funcdo, e problematizar o discurso presente na sociedade de que o Estado ndo “investe”
em educacdo. Por meio da pesquisa nos relatérios de Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina e dos Anudarios Estatisticos do IBGE, verificou-se que
historicamente o Estado de Santa Catarina tem destinado parte expressiva dos seus gastos
para a educacdo. A média de gastos do governo estadual catarinense com a funcdo no periodo
analisado ficou em torno de 18% do total de gastos realizados, chegando em alguns periodos a

compreender até 26% da despesa total. Na analise dos gastos por 6rgdos de governo, se
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consideramos as médias de cada 6rgdo em todo o periodo analisado, a Secretaria de Educacéao
também foi o 6rgdo que recebeu o maior percentual de recursos em relacdo a despesa
realizada total. Embora haja alguns periodos em que outros 6rgdos tenham recebido
percentuais maiores que esta Secretaria, 0s valores ndo se mantiveram no mesmo patamar por
um periodo longo, como foi o0 caso desta Secretaria. 1sso demonstra a permanéncia do elevado
gasto com Educacdo, desconstruindo a falacia de que a educacédo fora colocada em segundo
plano em termos de recursos governamentais.

Com isso, ndo queremos dizer que ndo € preciso gastar parte expressiva dos orcamentos
nas trés esfera dos governos com a educagdo, mas que apesar de o estado catarinense gastar
parte expressiva do seu orcamento com esta fungdo, os problemas educacionais e
socioecondémicos tém persistido ao longo tempo. Tais problemas invalidam o discurso
presente na sociedade brasileira que coloca a educacdo como panaceia, ao afirmar que
somente 0 aumento do gasto educacional poderia promover o desenvolvimento social e
econémico. Afirmamos, com Furtado (2004), que dispor de recursos para investir nao é
condicdo suficiente para promover o desenvolvimento. E necessario compreender, portanto,
que a expansdao do gasto publico em educacdo é apenas um dos elementos que podem
contribuir para o desenvolvimento educacional e socioecondmico de uma sociedade, e que sua
contribuicdo é limitada. Ha de se considerar o desenvolvimento socioecondmico como uma
totalidade que envolve o bom desempenho de um conjunto variado de setores da sociedade e
da economia (trabalho, renda, infraestrutura, transporte, salde, saneamento basico, etc.) que
poderdo, em um processo dindmico e dialético, levar ao desenvolvimento. E, para além do
volume de gastos despendidos na educacdo publica, é preciso considerar de que forma e em
que tipo de educacdo esses recursos foram empregados, ou seja, a que modelo educacional
eles financiaram.

Nesse sentido, a analise detalhada dos relatorios de prestacdo de contas, alinhada a
analise das diretrizes educacionais presentes nos planos de desenvolvimento dos governos
tornou-se fundamental para a compreensdo das concepcOes educacionais presentes em cada
época. Entendemos que as leis, diretrizes e planos educacionais, assim como os planos de
governo catarinenses, foram elaborados dentro de um contexto maior, orientado pelo modelo
de desenvolvimento incorporado pelo Brasil e pela concepcdo politica dominante em cada
época, ndo sem resisténcias, contradicOes e fissuras, a0 mesmo tempo em que seus conteddos
também influenciaram a criacdo de novas concepcbes sdcio-educacionais. Buscando

compreender as tensdes e permanéncias em torno dessas concepcdes, percebeu-se, ao longo
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da andlise dos documentos, que ha uma crescente instrumentalizacdo da educagdo para
atender as demandas empresariais e do mercado de trabalho, em detrimento de uma
concepcao humanista de educacdo. Na analise dos planos, apesar do alargamento das frentes
de atuacdo em consonancia com as diretrizes internacionais, 0s objetivos da educacdo
catarinense permaneceram conservadores, com a predominéncia em atender as necessidades

do mercado.
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