ESTUDO SOBRE AS RODOVIAS FEDERAIS NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DE SANTA CATARINA

Adilene Adratt/DNIT/SC - aadratt@gmail.com
Juliana Tatiane Vital/UFSC - julianavital84@gmail.com
Ivoneti da Silva Ramos/UDESC - voneramos@gmail.com

Area temética: Desenvolvimento regional e urbano
RESUMO

O presente estudo propde a andlise dos indicadores socioecondémicos na questdo do
desenvolvimento regional comparando microrregides do estado de Santa Catarina que sdo
atravessadas por rodovias federais com microrregioes que ndo sao cortadas por esse tipo de
infraestrutura de transportes. Para atingir este objetivo, buscou-se inicialmente estudar a
questdo do crescimento e do desenvolvimento regional e a importancia que o desequilibrio
regional tem para a gestdo publica do estado catarinense. Definida a questdo principal, e ap6s
0 estudo dos conceitos basicos e de estudos ja realizados nesta tematica, foram definidas as
variaveis referentes a quais rodovias federais deveriam ser consideradas; qual seria a divisdo
das microrregides de abrangéncia do estudo; e a delimitacdo de quais os indicadores
socioecondémicos a serem utilizados de forma a se obter uma imagem multifacetada das
caracteristicas de cada microrregido analisada. Através dos indicadores socioeconémicos
selecionados, selecionados a partir de fontes de dados publicadas pelo governo estadual, foi
possivel verificar algumas diferencas e/ou semelhancas entre as microrregides cortadas ou nao
por rodovias federais, por meio da selecdo dos melhores indicadores para cada estudo
comparativo. Dessa forma, verificou-se ao final que existe uma tendéncia a apresentarem
melhores indicadores socioecondmicos as microrregifes catarinenses atravessadas por
rodovias federais. Por fim, algumas questdes foram propostas para que se realizem novos e
aprofundados estudos sobre a tematica do desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Indicadores socioecondmicos. Desenvolvimento regional. Infraestrutura de
transportes. Rodovias federais.

1. INTRODUCAO

A questéo do desenvolvimento vem sendo um dilema e objeto de diversos estudos ao
longo das dltimas décadas. Observa-se inicialmente a importancia da palavra ao vé-la sendo
usada de forma consolidada para classificar os paises como desenvolvidos, subdesenvolvidos,
ou em desenvolvimento. Essa importancia fez com que o estudo da Economia se ramificasse
em uma area denominada Economia do Desenvolvimento para estudar as questes
econbmicas dos paises menos desenvolvidos. Mas apesar desse expressivo uso do termo,
algumas vezes o desenvolvimento fica reduzido a uma questdo apenas de crescimento
econémico, quando na realidade a problematica do desenvolvimento vai efetivamente muito
além das consideracfes e avaliacbes da dimensdo econdmica de uma localidade, de uma

regido ou de um pais.
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De uma forma bastante simples e elucidativa, Lopes (2006, p. 42) descreve em seu

artigo sobre desenvolvimento que:

Foi Sedas Nunes, o saudoso professor Adérito Sedas Nunes, quem muito singelamente, mas
também muito convincentemente, nos alertou para as diferencas de significado dos dois termos,
até na linguagem comum, perguntando-nos se alguém confundia o desenvolvimento da crianca
com o seu simples crescimento; levando-nos a assentar conscientemente a ideia de que o
crescimento pode ser condi¢do necessdria de desenvolvimento, mas ndo é sua condicao
suficiente; [...].

No estudo da Economia do Desenvolvimento, Moreira e Crespo (2012, p. 31)
apresentam que na concepcdo de novos conceitos de desenvolvimento, ‘“estas novas
abordagens ndo pressupdem a negagdo da importéncia do crescimento econémico para 0
desenvolvimento. Elas apenas salientam que, embora necessario, ele é insuficiente para
assegurar o desenvolvimento.”

Na contraméo desse pensamento, Bresser-Pereira (2008, p. 5) considera crescimento e

desenvolvimento basicamente como sindnimos, pois argumenta que:

pode haver crescimento da renda per capita sem desenvolvimento econémico, mas esse € um
caso raro envolvendo economia de tipo enclave e doenga holandesa. Excluidos esses casos, 0
desenvolvimento econdmico sempre se caracterizou por aumento da renda per capita e por
melhoria dos padrdes de vida; em periodos relativamente curtos isto pode ndo ter ocorrido
porque o desenvolvimento econdémico era acompanhado por forte concentracdo de renda, mas
basta que se aumente um pouco o periodo estudado para que os salarios e o padrdo de vida
médio da populagdo aumentem e a pobreza diminua. (grifos nossos).

Ao levarmos em consideracdo o aumento do periodo estudado, como propGe Bresser-
Pereira, muitos outros fatores podem interferir ou interagir com as variaveis estudadas, como,
por exemplo, 0 progresso tecnoldgico, citado pelo préprio autor em suas analises sobre o
desenvolvimento.

Podendo ser considerado ou ndo muito além do simples crescimento econdmico, tanto o
crescimento quanto o desenvolvimento ndo ocorrem nas mesmas condicbes e
simultaneamente em todas as regides e localidades. No Estado de Santa Catarina essa questdo
vem se tornando pujante nos Ultimos anos, onde processos como, por exemplo, a
industrializacdo localizada e a litoralizacdo da populacédo, tem gerado uma série de iniciativas
e articulagcbes em prol do desenvolvimento regional, sendo que a preocupagdo com esse
desequilibrio entre as regides levou o Governo do Estado a criar em 2016 o Programa de
Desenvolvimento e Reducéo das Desigualdades Regionais, com a justificativa de que:

Mesmo que Santa Catarina apresente indicadores socioeconémicos expressivos frente a outras
unidades da federacdo, esse processo ocorre de forma heterogénea nas diversas regides e exige



do Estado uma acgdo especifica que possa ampliar e potencializar as oportunidades naqueles
territérios com baixos indicadores de desenvolvimento. (SANTA CATARINA, 2016, p. 4).

Sobre a questdo do desenvolvimento regional, uma regido é definida por Lima e
Simdes (2010, p. 6) como “uma unidade de andlise, ¢ representada por um conjunto de pontos
do espago que tenham maior integracdo entre si do que em relagdo ao resto do mundo”. Com
base neste conceito, e tomando como referencial espacial o estado catarinense, podemos nos
questionar: e se considerarmos essa integracdo de locais entre si, como a interligacdo entre
municipios ou regides catarinenses através de uma rodovia federal em comum?

Ao tratar de rodovias federais, &€ importante verificar que o investimento em
infraestrutura de transportes ndao pode ser considerado o Unico fator determinante de
desenvolvimento, mas a sua contribuicdo ndo pode ser desconsiderada. A ndo ser que a
regido, a localidade, ou 0 municipio possuam atividades compostas de uma simples economia
de subsisténcia, em todos os demais casos pode-se supor que o excedente de producdo
necessite ser comercializado em outras regifes, estados, ou até mesmo em outros paises,
assim como o que a regidao ndo produz precisa ser recebido de outras localidades, podendo ser
esse excedente e essas necessidades representados tanto por produtos de origem primaria
como produtos de origem secundaria. Ou seja, independentemente do tipo de atividade
econdmica, ter infraestrutura de transportes é condi¢do de relevante importancia para a

criacdo de oportunidades. Neste sentido € que se depreende que,

Em geral, nos meios técnicos responsaveis pelas politicas publicas e pelo planejamento
governamental, apresenta-se fortemente consolidada a compreensdo de que melhoramentos nas
infraestruturas rodoviarias influenciam na ampliacdo das potencialidades econémicas das
regides, conduzindo a uma distribuicdo mais eficiente da populacdo, da industria e da renda.
(ANDRADE; MAIA; LIMA NETO, 2015, p. 91).

Nas oportunidades e potencialidades criadas em prol do desenvolvimento e,
principalmente, em prol da populagdo, Lopes (2006, p. 45) argumenta que “ninguém tem tido
coragem para negar no discurso que o desenvolvimento é para as pessoas; € que € para as
pessoas “onde estdo”, porque nado € legitimo que sejam sempre e SO as pessoas a se deslocarem
para procurar o desenvolvimento que nao lhes chega”. Quando o desenvolvimento ndo chega
até as pessoas, elas se obrigam a sair em busca dele, causando muitas vezes os grandes
bolsdes populacionais das capitais ou das regides metropolitanas. Em algumas situagdes pode
inclusive trazer condi¢des favoraveis para gerar cidades travessia ou cidades dormitorio.
Dessa forma € bastante perceptivel que as regides caracterizadas como menos desenvolvidas

precisam ser estimuladas para que ndo se crie um ciclo vicioso do desenvolvimento, onde “se



ndo ocorrerem mudancas exdgenas nesta localidade a mesma se tornara cada vez menos
atrativa, de tal forma que seus fatores de producéo, capital e trabalho, migrardo em busca de
novas oportunidades, provocando uma diminui¢do da renda e da demanda locais” (LIMA;
SIMOES, 2010, p. 9). Ao contrario do ciclo vicioso, acbes que incentivem o desenvolvimento
podem criar um ciclo virtuoso para a localidade ou para a regido, criando uma atratividade
antes inexistente e fazendo com que as oportunidades e consequentemente o desenvolvimento
sejam recorrentes. Afinal, conforme aponta Moreira e Crespo (2012, p. 42), “também se
reconhece que o desenvolvimento local ndo é autossuficiente, pelo que ndo se rejeita a
necessidade de utilizar recursos exdgenos, desde que completem ou potenciem 0s recursos
enddgenos”. As rodovias podem ser entdo consideradas como um dos principais recursos de
atratividade, ainda mais levando-se em consideracdo de que em nosso pais a matriz dos
sistemas de transportes é predominantemente rodoviaria.

Em se tratando do tema do desenvolvimento especificamente para o estado catarinense,
0 mesmo €é visto com relevante importancia ndo somente pelo Governo do Estado, mas por
outras entidades e associacGes estaduais. A Associacdo de Pesquisadores em Economia
Catarinense — APEC, por exemplo, ja realizou até maio de 2016 um total de dez Encontros de
Economia Catarinense, e em quatro deles a palavra desenvolvimento esteve no titulo principal
do encontro.

Diante dessas consideragdes e mediante o conhecimento de que o assunto do
desenvolvimento regional possui relevante importancia para a populacdo catarinense, e
utilizando como ponto de integracdo regional as rodovias federais, este artigo pretende entdo
analisar alguns indicadores socioecondmicos que representem a questdo do desenvolvimento
das regiGes catarinenses no que diz respeito a fatores relacionais com a infraestrutura
rodoviaria, comparando as regifes que sdo atravessadas por aquelas que ndo sdo atravessadas

por rodovias federais.

2. REVISAO DA LITERATURA

O estudo de indicadores socioecondémicos é uma realidade relativamente recente, pois
por muito tempo os dados que estavam disponiveis para avalia¢do restringiam-se basicamente
ao levantamento do quanto era produzido economicamente no pais ou regido (bens e produtos
finais produzidos), ou seja, o Produto Interno Bruto (PIB), o qual, em uma fase posterior, foi
sendo aplicado na base populacional estudada, gerando o amplamente divulgado indicador do

PIB per capita.



Os estudiosos e 0s gestores publicos verificaram aos poucos que este indicador do PIB
per capita ndo refletia de forma abrangente as questdes relativas, por exemplo, & melhoria da
qualidade de vida da populacdo e as desigualdades sociais. Buscando bases mais solidas de
conhecimento e para melhor conhecer a realidade socioeconémica da populacéo, Januzzi
(2012, p. 15) aponta que “empreendeu-se um imenso esfor¢o conceitual e metodoldgico para
0 desenvolvimento de instrumentos de mensuracdo do bem-estar e da mudanga social nas
agéncias estatisticas dos diversos paises”. Especificamente no Brasil, um dos fatores
importantes para o desenvolvimento dos indicadores socioecondmicos foram as mudancas
estruturais advindas da Constituicdo Federal de 1988, aliada a modernizacdo das tecnologias
de informacéo no contexto do levantamento dos dados estatisticos necessarios.

Com relacdo ao conceito de indicadores Januzzi (2012, p. 20) apresenta de forma
bastante didatica a questdo comparando-os a fotografias, os quais “procuram retratar — em
geral, na forma de um ndmero — um aspecto da realidade social.” Esta fotografia, ou retrato,
ou imagem, “¢ uma ‘modeliza¢do’ da realidade, isto €, uma representagdo simplificada de um
aspecto da mesma, tdo melhor quanto mais especifico o aspecto de interesse e quanto mais
confidvel e precisas forem as informagdes utilizadas para computo do indicador”. (JANUZZI,
2012, p. 21).

Neste sentido, além da confiabilidade dos dados, esse modelo ou representacao necessita
da abrangéncia necesséria, pois:

a realidade multifacetada das condi¢des de vida de uma comunidade ndo pode ser captada e
retratada por apenas uma fotografia, da mesma forma, um diagndstico socioeconémico
consistente ndo pode se resumir em apenas um ou alguns indicadores quantitativos. Precisamos
construir indicadores sociais referidos aos distintos aspectos da realidade social de interesse.
(JANUZZI, 2012, p. 23).

Nos Ultimos anos novos indicadores foram sendo desenvolvidos sempre com o objetivo
de retratar cada vez mais fielmente a realidade, alguns deles reunidos nos chamados
indicadores sintéticos, os quais efetivamente sintetizam em um sO indice uma realidade
estudada através de um grupo de indicadores socioecondmicos. Exemplo muito divulgado
pela midia é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que redne além da renda per
capita os indicadores de educacdo e de expectativa de vida.

Na questdo especifica do desenvolvimento regional e da infraestrutura de transportes
através de rodovias federais, alguns estudos ja realizados fizeram uso de indicadores
socioecondémicos buscando, em geral, uma realidade multifacetada. Nos seus estudos para

analisar a relacdo entre infraestrutura de transportes e desenvolvimento econémico Andrade,



Maia e Lima Neto (2015, p. 94) estudaram os efeitos da duplicacdo da BR-232-PE, trecho
Recife-Sdo Caetano, e descrevem que “para compor os indicadores foram utilizados dados
secundarios em painel relativos ao PIB municipal, populacdo, empregos formais, salarios,
numero de empresas, consumo de energia e receitas correntes municipais”. Os resultados
obtidos foram de que o “crescimento regional estimulado pela duplicagdo da BR-232-PE, por
meio de comparagdes realizadas com o desempenho medio de outra regido ndo beneficiada
demonstra, sob varios enfoques, um impacto positivo do projeto sobre a regiao” (ANDRADE;
MAIA; LIMA NETO, 2015, p. 97).

Em artigo apresentado no VII Encontro de Economia Catarinense, Amarante (2013, p.
1) apresenta como tema especial o estudo dos efeitos de duas rodovias interestaduais, a BR-
101 e a BR-116, sobre alguns municipios da Regido Sul no que diz respeito ao aumento da
atividade econdmica dos municipios cortados por estas rodovias em relacdo a outros
municipios ndo tratados pelas rodovias federais. O estudo tomou por base a taxa de
crescimento do PIB, do setor agropecuario, da producdo industrial, do setor de servigos e do
setor de servigos da Administracdo Publica dos municipios cortados ou ndo pelas rodovias,
chegando a um resultado em que as taxas dos municipios tratados “foram acima da média em
relacdo aos municipios nao tratados pelas rodovias federais” (AMARANTE, 2013, p. 16). No
entanto, no estudo apresentado estas taxas ndo sofreram crescimentos iguais entre os setores
estudados.

Exemplos como o destas iniciativas apresentadas, os quais fizeram uso de indicadores
analisando questdes relativas a infraestrutura de transportes, possuem relevante importancia,
pois, como Magalhé&es (2004, p. 126) bem aponta no seu estudo para desenvolver sistemas de
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indicadores para a gestdo dessa area, “o setor de Transportes tem a necessidade de
desenvolver uma cultura de uso de indicadores no planejamento e gestdo”. Assim também
Ferreira (2006, p. 116) desenvolvendo estudos visando a aplicacdo de sistemas de indicadores
com o enfoque no desenvolvimento regional concluiu nas suas analises que “os sistemas de
indicadores se mostraram ferramentas com muito potencial para apoio ao planejamento de
transportes”.

Verifica-se muito facilmente que outros setores tradicionais como o da saude, o da educacéo e
o do trabalho, vem conseguindo desenvolver essa cultura da andlise de indicadores
socioecondémicos muito mais fortemente em nosso pais do que o setor de transportes,
demonstrando que ha um vasto campo a ser estudado, desenvolvido e divulgado, e que tende a

ter um potencial para bons e efetivos resultados.



3. METODOLOGIA

Como o presente trabalho pretende analisar indicadores socioecondmicos de
desenvolvimento regional comparando as regiGes catarinenses que sdo atravessadas por
rodovias federais com aquelas que ndo sdo atendidas por esse tipo de infraestrutura de
transportes federal, torna-se importante delimitar: quais sdo as rodovias federais a serem
consideradas; como se dard a divisdo do estado catarinense em regides de tal forma que se
possa decompor o estado em microrregiGes de abrangéncia; e, por fim, quais os indicadores
socioeconémicos de desenvolvimento regional a serem considerados e avaliados.

Definidos estes pontos, serdo verificadas as regides que ndo sdo atravessadas por
rodovias federais para que sejam definidas como regides de controle comparativo e que
poderdo servir de referéncia para a verificacdo dos indicadores regionais. Através dos
indicadores socioecondmicos delimitados, sera possivel verificar se ha diferencas
significativas entre as regides cortadas ou nao por rodovias federais.

Trata-se, portanto, de um estudo de abordagem quantitativa quanto ao método e a
forma, com o objetivo de ser uma pesquisa aplicada, a qual “ndo obstante a finalidade pratica
da pesquisa, ela pode contribuir teoricamente com novos fatos para o planejamento de novas
pesquisas ou mesmo para a compreensdao teoérica de certos setores do conhecimento”
(TRUJILLO FERRARI, 1982, p. 171 apud ZANELLA, 2012, p. 70).

Para a coleta dos dados necessarios foram utilizadas como fontes principais a pesquisa
bibliografica, com a finalidade de ampliar os conhecimentos sobre o assunto; e a pesquisa
documental, com o objetivo de verificar fontes exploratérias de dados confidveis e aplicaveis
ao estudo, e com uma temporalidade que buscara utilizar dados recentes, a partir
principalmente dos dados existentes de 2013 até 2015. A delimitacdo das varidveis e das

microrregifes escolhidas para analise sera apresentada a seguir.

3.1 Rodovias Federais no Estado de Santa Catarina

As rodovias brasileiras faziam parte do Plano Nacional de Viacdo (PNV) até o ano de
2011, quando entdo foi instituido o Sistema Nacional de Viacdo (SNV) pela Lei n. 12.379 de
6 de janeiro de 2011. Dentro deste Sistema Nacional, as rodovias federais fazem parte do
Subsistema Rodoviario Federal, compreendendo as rodovias administradas pela Unido, direta
ou indiretamente.

N&o necessariamente as rodovias que constam do SNV j& foram efetivamente
implantadas, algumas s&o rodovias apenas planejadas e muitas vezes possuem tragado

coincidente com rodovias estaduais. Por esta razao historicamente ocorreram muitos casos da



chamada “federalizacdo” ou “estadualizacdo” de rodovias, em que a responsabilidade pela
administracdo e conservacdo das mesmas € repassada de uma entidade federativa para outra,
de acordo principalmente com a configuracdo politica e orcamentaria do pais. A tendéncia
gue vem se observando nos anos mais recentes é a da federalizacdo das rodovias, pois apesar
do processo decisorio das politicas publicas ter caminhado no sentido da descentraliza¢do, 0s
governos estaduais ainda sentem muito a questdo da centralizagdo dos recursos na esfera
federal.

O escopo deste trabalho ird levar entdo em consideracdo apenas as rodovias federais
efetivamente implantadas, e que sdo administradas diretamente pela Unido através do setor
responsavel vinculado ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil: a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para as rodovias federais concessionadas; e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), para as rodovias federais

nao concessionadas.

3.2 Divisé@o microrregional do Estado de Santa Catarina

A divisdo das regides do Estado de Santa Catarina a nivel microrregional apresenta
variaces de acordo com a época ou com a entidade que é estudada. Na estrutura
administrativa do governo estadual foi implantado em 2003 o chamado governo
descentralizado, com a criagdo das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional.
Atualmente Santa Catarina possui as chamadas Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADR), instituidas pela Lei n. 16.795 de 16 de dezembro de 2015, que transformou as antigas
Secretarias nas atuais ADRs. De acordo com o art. 2. desta lei, cada agéncia sera responsavel

por:

induzir e motivar o engajamento, a integracéo e a participacéo da sociedade organizada para, de
forma planejada, implementar e executar politicas publicas e viabilizar instrumentos de
desenvolvimento econdmico sustentavel para a geracdo de novas oportunidades de trabalho e
renda, promovendo a equidade entre pessoas e entre regides. (grifos nossos).

O Anexo | da referida lei traz a localizacdo das sedes e a abrangéncia geogréafica de 35
(trinta e cinco) ADRs. Como proposta de escolha para o presente estudo optou-se por utilizar
a divisdo microrregional conforme as regides administrativas do governo estadual, como elas
se apresentam atualmente, acrescida da regido metropolitana de Floriandpolis, que por ser a
capital do estado e sede do governo estadual ndo se encontra caracterizada como uma agéncia
especifica. Com isso o estado ficou dividido em 36 (trinta e seis) microrregides, das quais

foram selecionadas as microrregides especificas do presente estudo.



3.3 Indicadores socioeconémicos de desenvolvimento regional

Conforme apresentado por Januzzi e j& analisado anteriormente, a representagdo de
uma realidade pode ser comparada a uma fotografia, ou um conjunto de fotografias, que
retratem a situacdo que se pretende estudar. E preciso definir entio se serdo comparadas
fotografias mais antigas com as mais recentes, ou se serdo utilizadas apenas as fotografias
atuais; e ainda qual o conjunto de fotografias que serdo necessarias para poder abranger de
forma mais representativa o universo que se pretende “enxergar”.

Para estabelecer os indicadores socioecondmicos e relaciona-los com a existéncia de
uma infraestrutura de transportes rodoviario federal, avaliando as condi¢Bes de vida da
populagdo em cada microrregido do estado, torna-se importante selecionar indicadores que
reflitam o atendimento das necessidades bésicas das pessoas. E preciso ir além das variaveis
econbmicas de capital, e saber principalmente se a regido esta em condicGes de oferecer
oportunidades para que os seus cidaddos tenham uma vida digna e ndo necessitem buscar
melhores condi¢des de vida em outras regides.

Para fazer um retrato o mais atual possivel da populacdo catarinense, serdo selecionados
indicadores socioecondmicos que compdem o indice de Competitividade Regional (ICR-SC)
do Caderno de Indicadores da Secretaria de Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2016),
onde a escolha dos indicadores devera perpassar por questdes que sdo prioritarias para a
populacdo. Neste sentido, desde 2010 o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
realiza uma pesquisa domiciliar para o seu Sistema de Indicadores de Percepcdo Social
(SIPS), onde procura investigar as prioridades da sociedade para as politicas publicas, em uma
tentativa de verificar os anseios e as necessidades da populacdo. Neri (2014, p. 2) detalha que,

Olhando para as prioridades escolhidas pelos brasileiros através da pesquisa Sips, temos que a
principal é a Melhoria dos Servigos de Saude (em 87,64% das respostas, essa op¢do estava
presente entre as 6 escolhidas), seguida de Educac¢éo de Qualidade (72,97%), Protecdo Contra o
Crime e a Violéncia (61,44%) e Melhores Oportunidades de Trabalho (60,28%). As Gltimas
prioridades no ranking brasileiro foram Acesso ao Telefone e a Internet (6,71%), Combater as
Mudancas Climéticas (7,72), Liberdades Politicas (11,82%) e Acesso a Energia em sua Casa
(14,09%). (Grifos nossos).

Saude, Educacgdo, Seguranca e Trabalho se apresentam entdo como prioridades para a
sociedade de acordo com a pesquisa para 0 SIPS. Para estas areas sdo necessarios indicadores
que representam pontos chaves do desenvolvimento, como a questdo dos empregos formais na

area do trabalho; a educacdo de nivel basico e superior na area da educacdo; a questdo do



atendimento médico amplo e da baixa expectativa de morte prematura na area da saude; e a
seguranca publica na questdo do crime e da violéncia,

Além dessas areas tematicas, sdo também importantes para compor o retrato da
microrregido a ser estudada as questdes relativas a economia e a populacdo, em especial as
suas taxas de crescimento. Com esta extensdo de indicadores espera-se obter os dados
necessarios para se chegar a um retrato multifacetado que permita uma anélise minima sobre a
questao proposta.

Desta forma, foram escolhidos um conjunto de 12 indicadores socioeconémicos do
Caderno de Indicadores da Secretaria de Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2016)
para a comparagao entre microrregides que séo atravessadas ou ndo por rodovias federais. Os

indicadores selecionados sdo apresentados a seguir.

Quadro 1 - Indicadores socioecondmicos do estudo

AREA TEMATICA INDICADORES DE COMPARACAO
PIB per capita
ECONOMIA Taxa do crescimento do PIB

Tamanho da economia regional (ICR-SC)

Proporc¢éo de pobres

Taxa de crescimento da populacéo

Remuneracdo média dos empregos formais

Taxa de crescimento dos empregos formais

Percentual de alunos com desempenho classificados nos niveis 3,
EDUCACAO 4¢5no ENEM

Concluintes em cursos de graduagdo presenciais

Numero de médicos por mil habitantes

SAUDE Anos potenciais de vida perdidos por morte prematura (APVP) -
< 70 anos

SEGURANCA PUBLICA |Seguranca publica (ICR-SC)

Fonte: Elaborado prépria (2017)

POPULAGCAO

TRABALHO

Estes indicadores socioecondmicos encontram-se bem definidos no Caderno de
Indicadores da Secretaria de Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2016), e podem ser
encontrados para todas as microrregides do estado. As informacdes descritivas do indicador,
informacdes sobre a fonte original consultada pela equipe pesquisadora, e sobre 0 ano da
pesquisa, estdo apresentadas no quadro a seguir para cada um dos indicadores de comparacao.

Quadro 2 - Relacéo dos indicadores socioecondmicos selecionados

INDICADORES DE <
COMPARAQAO DESCRICAO FONTE ANO
O PIB per capita é calculado a partir da divisdo )
PIB per capita do PIB pelo ntimero de habitantes da regido e IBI\C;E : .Cor.]tas 2013
indica quanto cada habitante produziu em unicipa’s




determinado periodo.

Percentual de incremento anual do PIB em

Taxa do crescimento do ) - ] IBGE - Contas
determinado espago geografico, no periodo L 2013
PIB considerado. Municipais
indice Sintético do Tamanho da Economia
) Regional (indice Sintético do tamanho da IBGE — Contas 2013
Tamanho da economia economia do setor agropecuario; indice N ) i
. s - Municipais; Celesc; | 2015;
regional (ICR-SC) Sintético d(} tamanho da economia do setor MTE/RAIS 2014
industrial; Indice Sintético do tamanho da
economia do setor de servigos).
Continua...
INDICADORES DE X
COMPARACAO DESCRICAO FONTE ANO
Percentual de domicilios com renda familiar
~ mensal per capita de até % salario minimo, em
Proporcéo de pobres determinado espaco geografico, no ano MDS/DATASOCIAL | 2015
considerado.
Taxa de crescimento da Percentual de incremento médio anual da
. populagéo residente em determinado espago IBGE 2014
populagao geografico, no periodo considerado.
Soma dos rendimentos individuais em
Remuneragdo média dos [dezembro de cada ano, dividida pelo nimero de MTE! RAIS 2014
empregos formais empregos formais, exclusive aqueles sem
remuneragao no més.
Taxa de crescimento dos |Percentual de crescimento médio anual dos MTE/RAIS 2014
empregos formais empregos formais entre 2010 e 2014.
Percentual de alunos classificados nos niveis 3,
4 e 5 em uma ou mais areas de conhecimento,
Percentual de alunos com |ou seja, para as areas de conhecimento
e (Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
deserr)pe_nho classificados Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; MEC/INEP 2014
nos niveis 3, 4 € 5 no Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias;
ENEM Matematica e suas Tecnologias) nota igual ou
superior a 550 e para redagdo nota igual ou
superior a 600.
Numero de estudantes que tem expectativa de
concluir o curso no ano de referéncia,
: considerando o cumprimento de todos os
Conclmrltes em Curs‘_)s . requisitos para a integralizagdo do curso em MEC/INEP 2014
gradua(;ao presenciais todos os componentes curriculares, em
determinado espago geografico, no ano
considerado.
. T Numero de médicos em atividade, por mil
Nl.Jmero. de medicos por habitantes, em determinado espaco geogréafico, SES/RIPSA-SC 2014
mil habitantes no ano considerado.
Anos Potenciais de Vida Perdidos por Morte
Anos potenciais de vida  |Prematura quantifica o nimero de anos de vida
: que teoricamente uma determinada populagéo
perdidos por morte deixa de viver se morrer prematuramente (antes SES/RIPSA-SC 2013
prematura (APVP) - <70 dos 70 anos), por Doencas do Aparelho
anos Circulatério, Diabetes, Neoplasias Malignas ou
Doengas Transmissiveis.
T _|Indice Sintético da Seguranca Publica (Taxa de
Seguranga publica (ICR homicidios (por 100 mil habitantes); crimes de SSP-SC/SISP 2015

SC)

tréfico e posse de drogas (por 100 mil




habitantes); crimes contra o patriménio (por
100 mil habitantes)).

Fonte: Elaborado prépria (2017) com base no Caderno de Indicadores/SC (2016)

Definido os indicadores, a aplicacdo foi realizada nas regides conforme secéo a seguir.

3.4 Regides com rodovias federais e regides de controle

Na analise das rodovias federais que atravessam por cada microrregido do estado,
conforme variaveis de estudo definidas, verificou-se que das 36 microrregides, sete delas ndo
sdo atravessadas por quaisquer rodovias federais. Com o intuito de fazer os comparativos
entre estas microrregides e as microrregides que sdo cortadas por rodovias federais, estas sete
microrregides serdo definidas como as microrregides de controle e serdo comparadas com
microrregifes que sejam o mais similar possivel através do critério principal do tamanho
populacional. Assim, a microrregido com rodovia federal devera ser a mais proxima possivel
em termos populacionais daquela microrregido de controle sem rodovia federal a ser
comparada.

Outro fator importante de escolha diz respeito ao nimero de rodovias que atravessam
cada microrregido, pois como algumas rodovias muitas vezes se localizam nas areas limitrofes
do espaco fisico regional, possivelmente ndo afetando de forma abrangente toda a
microrregido, verificou-se a importancia de escolher microrregides de estudo que fossem
cortadas por pelo menos duas rodovias federais.

No caso especifico em que quatro das microrregides sem rodovias federais sao
também as menos populosas, tomou-se entdo trés microrregides as mais proximas possiveis
dentro dos critérios apresentados para aplicar a condi¢cdo de microrregido de estudo, ficando
uma delas aplicavel para duas microrregides sem rodovias, conforme dados apresentados a
sequir.

Quadro 3 - Populagdo total e rodovias federais que atravessam as
microrregides de SC.

RODOVIAS FEDERAIS QUE

SEDE ~
(Governo Estadual ou ADR) ATRAVESSAM~A POPULAGAG
MICRORREGIAO
Floriandpolis BR-101, BR-282 993.887
XXI1 = Joinville BR-101, BR-280 717.970

XVII - Itajai BR-101 624.497




XV — Blumenau BR-470 460.482
XX — Criciima BR-101 420.968
XXI11 - Jaragud do Sul BR-280 254.596
XVI - Brusque BR-101 246.092
IV — Chapecé BR-282 243.226
XXV - Mafra BR-116, BR-280 238.274
XXVI - Lages BR-282, BR-116, BR-470 233.577
XXI — Ararangua BR-101, BR-285 194.578
XIX — Tubarao BR-101 179.659
V — Xanxeré BR-282 152.326
Continua...
SEDE RODOVIAS FEDERAIS QUE _
(Governo Estadual ou ADR) ATRAVESSAM~A POPULAGAO
MICRORREGIAO
XXXIV - Timbo BR-470 150.195
XVIII - Laguna BR-101 136.850
XXV - Canoinhas BR-280 133.151
VIl - Joagaba BR-282, BR-153
IX — Videira -
X — Cacador - [ 109.698 |
X11 - Rio do Sul BR-470
VI - Concordia BR-282, BR-153
Il — Maravilha BR-282 85.940
XIV - Ibirama BR-470 76.733
XXXV - Braco do Norte = 68.959
| — S&o Miguel do Oeste BR-282, BR-163 68.924

XXVIII - Palmitos

BR-158, BR-282

X1 - lItuporanga BR-282 67.483
XI — Curitibanos BR-470, BR-116 66.747

V111l - Campos Novos BR-282, BR-470
XXXII - Taié BR-470 59.479
XXVII - Séo Joaquim BR-282 56.560
XXIX — Dionisio Cerqueira BR-163 50.856

XXXII — Seara

111 — Sdo Lourenco do Oeste

45282

XXX — Itapiranga

XXXI — Quilombo

Fonte: Elaborado prépria (2017)

Desta forma, através dos critérios ja elencados, a composi¢do das comparacdes para
analise dos indicadores das microrregides de estudo e das microrregibes de controle ficou

definida conforme apresentado no resumo a seguir.

Quadro 4 - Microrregides de estudo e de controle que serdo comparadas
MICRORREGIAO DE MICRORREGIAO DE




ESTUDO CONTROLE
Joacaba Videira
Concordia Cagcador

Séo Miguel do Oeste

Brago do Norte

Palmitos Seara
Curitibanos Sao Lourenco do Oeste
Campos Novos Itapiranga
Campos Novos Quilombo

Fonte: Elaborado propria (2017)

A andlise e os resultados serdo apresentados na préxima secao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

As variaveis definidas para o estudo foram aplicadas e os dados necessarios foram

colhidos para se obter os comparativos propostos pelo presente estudo. Todos os indicadores

socioecondémicos foram obtidos integralmente do Caderno de Indicadores da Secretaria de
Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2016), conforme todas as condi¢bes ja

apresentadas, e puderam ser aplicados para as microrregides de estudo e para as microrregides

de controle.

Os indicadores de melhor resultado no comparativo entre as microrregides foram

demarcados e ao final obteve-se a quantidade total de indicadores de melhor resultado para a

microrregido de estudo e também para a microrregido de controle. Os dados estdo

apresentados integralmente nos quadros a seguir, assim como algumas analises iniciais sobre

os indicadores socioecondmicos das microrregides e sobre os resultados obtidos.

Quadro 5 - Comparativo entre os indicadores socioecondmicos da
microrregido de Joagaba com a microrregido de Videira.

Area teméatica |Indicadores de comparagéo JOACABA Mfelhor VIDEIRA Mfelhor
Indicador Indicador
ECONOMIA PIB per capita R$29.542,00 X R$28.837,00
Taxa do crescimento do PIB 8,70% X 7,30%
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 5,16 X 5,03
POPULACAO |Proporcdo de pobres 15,16 X 16,45
Taxa de crescimento da populagdo 0,65 0,76 X
TRABALHO Remuneracdo média dos empregos formais R$1.730,00 R$1.749,00 X
Taxa de crescimento dos empregos formais 3,03% X 1,43%




- Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO . o 34,11% 36,69% X
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM
Concluintes em cursos de graduagao presenciais 736 X 424
SAUDE Numero de médicos por mil habitantes 1,66 X 1,20
Anos potenciais de vida perdidos por morte
32,22 24,84 X
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANCA o
3 Seguranga publica (ICR-SC) 6,41 7,54 X
PUBLICA
Microrregido 7 Microrregido 5
de estudo de controle

Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

Na comparagéo entre as microrregides de Joacaba e de Videira, vemos uma totalizacao
de melhores indicadores um pouco superior na microrregido de estudo (7 x 5). Apesar do
tamanho da economia regional demonstrar que as duas microrregides sdo relativamente
similares, com uma leve superioridade da microrregido de estudo, alguns indicadores em
Joagaba apontam um crescimento econdmico maior, como pode ser observado na questdo da
taxa do crescimento do PIB e na taxa de crescimento dos empregos formais, que apresentam
valores mais expressivos na comparagdo dessa microrregido de estudo com a microrregiao de
controle.

Outros pontos que se destacaram nas duas microrregides foram a diferencga entre 0s
concluintes em cursos de graduacdo presenciais, onde Joacaba apresenta valores
significativamente superiores, e 0s anos potenciais de vida perdidos por morte prematura,

onde a diferenca foi mais acentuada e com mais destaque para Videira, mesmo apresentando

um numero menor de médicos por habitantes.

Quadro 6 - Comparativo entre os indicadores socioecondmicos da
microrregido de Concérdia com a microrregido de Cacador.

; . ) 5 ) Melhor Melhor
Area tematica |Indicadores de comparagéo CONCORDIA . CACADOR .
Indicador Indicador

ECONOMIA PIB per capita R$33.153,00 X R$29.072,00

Taxa do crescimento do PIB 11,00% 16,30% X

Tamanho da economia regional (ICR-SC) 4,61 4,99 X
POPULACAO |Proporcéo de pobres 10,75 X 25,11

Taxa de crescimento da populagdo 0,46 0,73 X
TRABALHO Remuneracdo média dos empregos formais R$1.853,00 X R$1.797,00

Taxa de crescimento dos empregos formais 4,98% X 3,41%

» Percentual de alunos com desempenho

EDUCACAO - ) 33,84% X 31,31%

classificados nos niveis 3, 4 e 5no ENEM




Concluintes em cursos de graduacdo
o 330 359 X
presenciais
SAUDE Nimero de médicos por mil habitantes 1,52 X 0,89
Anos potenciais de vida perdidos por morte
16,56 X 29,45
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANCA )
3 Seguranga publica (ICR-SC) 6,70 X 6,70 X
PUBLICA
Microrregido de 8 Microrregido 6
estudo de controle

Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

Na comparacao entre as microrregiGes de Concordia e de Cacador, vemos igualmente
uma totalizacdo de melhores indicadores um pouco superior na microrregido de estudo (8 x
6). Neste caso também o tamanho da economia regional demonstra que as duas microrregides
sdo relativamente similares, no entanto com uma leve superioridade da microrregido de
controle. Nesta analise destaca-se o fato de que apesar do crescimento do PIB e da populagédo
na microrregido de controle ser superior a microrregido de estudo, esta superioridade nao esta
sendo acompanhado na mesma propor¢do pelo aumento de empregos formais, pois neste
indicador é a microrregido de Concordia que apresenta uma taxa de crescimento melhor
posicionada.

Nos indicadores de salde temos um destaque bastante significativo da microrregido de
estudo, onde Concérdia apresenta 0 menor nimero de anos perdidos por morte prematura do
estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 74), assim como um ndmero de médicos por

habitantes substancialmente superior a microrregido de controle.

Quadro 7 - Comparativo entre os indicadores socioecondémicos da
microrregido de Sdo Miguel do Oeste com a microrregido de Braco do
Norte.
Area temética |Indicadores de comparagéo SAO MIGUEL M-elhor BRACODO Mfalhor
DO OESTE | Indicador NORTE Indicador
ECONOMIA  [PIB per capita R$28.005,00 R$32.354,00 X
Taxa do crescimento do PIB 12,90% 17,40% X
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 3,38 4,43 X
POPULACAO |Proporcio de pobres 13,02 11,75 X
Taxa de crescimento da populagdo 0,25 1,21 X
TRABALHO [Remuneracdo média dos empregos formais R$1.691,00 X R$1.555,00
Taxa de crescimento dos empregos formais 6,36% X 5,51%
EDUCAGAO Perce-n-tual de alur-los com desempenho 36.57% « 24 46%
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM
Concluintes em cursos de graduagdo 502 X 38




presenciais

SAUDE Nimero de médicos por mil habitantes 1,48 X 1,17
Anos potenciais de vida perdidos por morte
27,00 25,90 X
prematura (APVP) - <70 anos
SEGURANCA o
. Seguranga publica (ICR-SC) 5,58 8,14 X
PUBLICA
Microrregido de 5 Microrregido 7
estudo de controle

Fonte: Elaboracéo propria

Na comparacdo entre as microrregifes de Sdo Miguel do Oeste e de Braco do Norte,
vemos neste caso uma totalizacdo de melhores indicadores um pouco superior na
microrregido de controle (5 x 7). As duas microrregides possuem populagdo praticamente
idéntica (ver Quadro 4), no entanto a taxa de crescimento da populacdo de Braco do Norte
aponta para uma perspectiva de aumento populacional superior para esta microrregido.

Em termos econdmicos o tamanho da economia regional de Brago do Norte supera a
de S&o Miguel do Oeste, possuindo também um consideravel valor de PIB per capita e
também uma taxa de crescimento do PIB bastante expressiva, sendo a segunda maior do
estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 28). No entanto é Sdo Miguel do Oeste que apresenta
maior crescimento dos empregos formais.

Outros pontos de destaque sdo a Seguranca Publica de Brago do Norte, entre as
melhores do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 50), e a area do Trabalho e da Educacéo
de Sado Miguel do Oeste, neste caso duas das principais areas onde nao houve a superacao da
microrregido de controle sobre a microrregido de estudo.

Quadro 8 - Comparativo entre os indicadores socioecondmicos da
microrregido de Palmitos com a microrregido de Seara.

_ . : . Melhor Melhor
Area temética |Indicadores de comparacgéo PALMITOS . SEARA .
Indicador Indicador
ECONOMIA  |PIB per capita R$31.026,00 X R$27.396,00
Taxa do crescimento do PIB 11,80% X 7,30%
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 3,43 X 3,23
POPULACAO |Proporcéo de pobres 18,65 13,88 X
Taxa de crescimento da populagéo 0,40 X -0,07
TRABALHO [Remuneragdo média dos empregos formais R$1.590,00 X R$1.556,00
Taxa de crescimento dos empregos formais 1,99% 2,61% X
. Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO o . 20,99% 28,71% X
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM




Concluintes em cursos de graduacéo presenciais 25 X 0
SAUDE NUmero de médicos por mil habitantes 0,92 X 0,83
Anos potenciais de vida perdidos por morte
28,44 27,00 X
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANCA .
3 Seguranca publica (ICR-SC) 7,67 8,34 X
PUBLICA
Microrregido 7 Microrregido 5
de estudo de controle

Fonte: Elaboragdo propria

Na comparagédo entre as microrregides de Palmitos e de Seara, vemos uma totalizagao
de melhores indicadores um pouco superior na microrregiao de estudo (7 x 5). Novamente o
tamanho da economia regional demonstra que as duas microrregides sdo relativamente
similares, com uma leve superioridade da microrregido de estudo, que também é mais
populosa (ver Quadro 4). Em Palmitos a taxa de crescimento do PIB e o PIB per capita sao
substancialmente superiores, apesar da taxa de crescimento dos empregos formais ser superior
em Seara.

Importante destacar que na microrregido de Seara a Seguranca Publica esta entre as
melhores do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 50), no entanto, nessa microrregido o que
se apresenta preocupante é a taxa de crescimento da populagdo ser negativa, assim como o
fato da microrregido ndo apresentar concluintes em cursos de graduagéo presenciais.

Quadro 9 - Comparativo entre os indicadores socioecondmicos da
microrregido de Curitibanos com a microrregido de Sao Lourenco do Oeste.

SAO
; " . . Melhor Melhor
Areatematica [Indicadores de comparagéo CURITIBANOS . LOURENCO .
Indicador Indicador
DO OESTE
ECONOMIA PIB per capita R$22.580,00 R$28.879,00 X
Taxa do crescimento do PIB 11,90% 13,90% X
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 2,91 X 2,11
POPULACAO |Proporcdo de pobres 27,42 25,34 X
Taxa de crescimento da populacdo 0,41 X -0,09
TRABALHO Remuneracdo média dos empregos formais R$1.619,00 R$1.735,00 X
Taxa de crescimento dos empregos formais 3,93% 4,60% X
" Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO . . 25,42% X 21,88%
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM
Concluintes em cursos de graduacdo
o 234 X 97
presenciais




SAUDE NUmero de médicos por mil habitantes 1,34 X 1,21
Anos potenciais de vida perdidos por morte
25,87 X 35,79
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANCA .
3 Seguranca publica (ICR-SC) 3,91 5,89 X
PUBLICA
Microrregido de 6 Microrregido 5
estudo de controle

Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

Na comparacdo entre as microrregides de Curitibanos e de Sdo Lourenco do Oeste,
temos 0 Unico caso de empate na totalizacdo de melhores indicadores (6 x 6). O tamanho da
economia regional de Curitibanos supera a economia da microrregido de Sdo Lourenco do
Oeste, no entanto, a taxa de crescimento do PIB, o PIB per capita e a taxa de crescimento dos
empregos formais apresentam indicadores melhores para a microrregido de controle.

Como destaques positivos para a microrregido de estudo temos que a microrregido de
Curitibanos apresenta melhores indicadores nas areas da Educacdo e da Salde. Para a
microrregido de Sdo Lourenco do Oeste novamente vemos se apresentar condicao

preocupante da taxa de crescimento da populagdo negativa para esta microrregido de controle.

Quadro 10 - Comparativo entre os indicadores socioecondémicos da microrregido de Campos
Novos com a microrregido de Itapiranga

Area temética |Indicadores de comparagéo CAMPOS Melhor ITAPIRANGA Melhor
NOVOS Indicador Indicador
ECONOMIA PIB per capita R$35.042,00 X R$30.104,00
Taxa do crescimento do PIB 11,40% 20,50% X
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 4,04 X 2,56
POPULACAO |Proporgéo de pobres 24,32 9,64 X
Taxa de crescimento da populacdo 0,49 X 0,49 X
TRABALHO  |Remuneracdo média dos empregos formais R$1.716,00 X R$1.503,00
Taxa de crescimento dos empregos formais 8,34% X 1,70%

- Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO 24,94% 32,84% X
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM

Concluintes em cursos de graduacdo

o 80 211 X
presenciais
SAUDE Numero de médicos por mil habitantes 0,88 X 0,86
Anos potenciais de vida perdidos por morte
31,25 18,59 X
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANGA _
Seguranca publica (ICR-SC) 6,89 9,22 X

PUBLICA




Microrregido Microrregido

7 ‘

de estudo de controle

Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

Na comparacéo entre as microrregides de Campos Novos e de Itapiranga, vemos neste
caso uma totalizacdo de melhores indicadores um pouco superior para a microrregido de
controle (5 x 7). O tamanho da economia regional de Campos Novos é superior a de
Itapiranga, onde também o tamanho populacional é superior (ver Quadro 4). Campos Novos
se destaca no PIB per capita e na taxa de crescimento dos empregos formais, a maior do
estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 34). No entanto a microrregido de Itapiranga superou
a microrregido de estudo na taxa do crescimento do PIB.

Também sdo pontos importantes de destaque para a microrregido de controle a area da
Educacao, superando substancialmente a microrregido de estudo; a propor¢éo de pobres, uma
das menores do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 90); a area da Seguranca Publica, a
segunda melhor do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 50), assim com a baixa quantidade
de perda de anos de vida por morte prematura, também a segunda melhor do estado (SANTA
CATARINA, 2016, p. 74).

Quadro 11 - Comparativo entre os indicadores socioecondémicos da
microrregido de Campos Novos com a microrregido de Quilombo.

Area temética |Indicadores de comparagéo CAMPOS M-elhor QUILOMBO M-elhor
NOVOS Indicador Indicador
ECONOMIA  |PIB per capita R$35.042,00 X R$34.848,00
Taxa do crescimento do PIB 11,40% X 8,20%
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 4,04 X 1,10
POPULACAO |Proporgéo de pobres 24,32 23,04 X
Taxa de crescimento da populacéo 0,49 X -0,90
TRABALHO Remuneracéo média dos empregos formais R$1.716,00 X R$1.614,00
Taxa de crescimento dos empregos formais 8,34% X 4,54%

- Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO o ) 24,94% X 19,36%
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM

Concluintes em cursos de graduagdo presenciais 80 X 0

SAUDE Numero de médicos por mil habitantes 0,88 X 0,77
Anos potenciais de vida perdidos por morte

31,25 24,33 X

prematura (APVP) - < 70 anos

SEGURANGA _

3 Seguranca publica (ICR-SC) 6,89 X 6,69
PUBLICA

Microrregido 10 Microrregido 2




de estudo | | de controle | |

Fonte: Elaboragéo propria (2017)

Na comparacao entre as microrregides de Campos Novos e de Quilombo, vemos uma
totalizacdo de melhores indicadores em que a microrregido de estudo superou a microrregido
de controle em praticamente todos os quesitos (10 x 2). No tamanho da economia regional
Quilombo é a pior microrregido do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 48), tendo também
a pior taxa de crescimento da populacdo do estado (SANTA CATARINA, 2016, p. 22), assim
como também o pior resultado entre os estudantes do ENEM (SANTA CATARINA, 2016, p.
64). Destaque positivo em relacdo a baixa quantidade de perda de anos por morte prematura,
assim como também um dos melhores PIB per capita do estado (SANTA CATARINA, 2016,
p. 27), apesar de ter sido superado pela microrregido de estudo.

Apos a andlise de todos os comparativos entre as microrregides de estudo e as
microrregiGes de controle, foi possivel verificar que dos sete comparativos de indicadores
socioecondémicos em estudo, em quatro deles os resultados para o total de melhores
indicadores foram superiores para a microrregido de estudo do que para a microrregido de
controle; em um deles o resultado foi igual; e em dois deles os resultados para o total de
melhores indicadores foram piores para a microrregido de estudo do que para a microrregido
de controle.

A composicdo de um resumo geral utilizando os totais de melhores indicadores para as
microrregifes de estudo e de controle resulta em um cenério sintético do comparativo de
indicadores socioecondmicos, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 12 - Resumo geral do comparativo entre os indicadores
socioeconémicos das microrregides de estudo com as microrregides de

controle
Melhores Melhores
i . ) . Indicadores Indicadores
Area tematica Indicadores de comparacéo ) " . "
Microrregides de | Microrregides de
Estudo Controle
ECONOMIA PIB per capita 5 2
Taxa do crescimento do PIB 3 4
Tamanho da economia regional (ICR-SC) 5 2
POPULACAO  |Proporgéo de pobres 2 5
Taxa de crescimento da populacéo 4 4
TRABALHO Remuneracdo média dos empregos formais 5 2




Taxa de crescimento dos empregos formais 5 2
" Percentual de alunos com desempenho
EDUCACAO . o 4 3
classificados nos niveis 3, 4 e 5 no ENEM
Concluintes em cursos de graduagdo c 5
presenciais
SAUDE NUmero de médicos por mil habitantes 7 0
Anos potenciais de vida perdidos por morte 5 c
prematura (APVP) - < 70 anos
SEGURANCA o
i Seguranga publica (ICR-SC) 2 6
PUBLICA
49 37

Fonte: Elaboragdo propria (2017)

Algumas analises podem ser realizadas na observagdo deste resumo geral.
Inicialmente verifica-se uma totalizacdo de melhores indicadores relativamente superior nas
microrregides de estudo (49 x 37). Ao examinar cada area temaética e cada indicador de
comparacgdo, observa-se que as microrregies de estudo foram superiores de uma forma geral
na &rea da Economia, do Trabalho, da Educacdo, e da Saude, esta Gltima pelo indicador do
nimero de médicos por habitantes. JA as microrregiGes de controle tiveram destaque em
funcdo da baixa proporcao de pobres na sua populacédo, pelo baixo nimero de anos potenciais
de vida perdidos por morte prematura na area da Saude, e pelos bons indicadores apresentados
na area da Seguranca Publica.

Observando cada area tematica, uma série de questdes importantes podem ser levantadas,
as quais poderiam ser estudadas com mais profundidade em novos estudos, estudos estes tanto
sobre o tema proposto das rodovias federais atravessando as microrregifes na tematica do
desenvolvimento regional quanto estudos com novos temas correlacionados. Algumas
questdes iniciais sdo aqui abordadas:

e Economia: o tamanho da economia regional e o PIB per capita das microrregides de
estudo apresentam melhores indicadores na maioria dos comparativos, no entanto a
taxa do crescimento do PIB superior em algumas microrregides de controle poderia
indicar uma capacidade financeira que talvez seria passivel de ser potencializada em
prol do desenvolvimento diretamente através de um fator de atratividade adicional,
como, por exemplo, a existéncia de uma rodovia federal.

e Populacdo: a baixa proporgdo de pobres nas microrregides de controle pode ser um

alerta para a questdo do crescimento econémico sem uma proporcional distribuigéo de



renda para a populagdo, situacdo esta que aparentemente ocorre nas microrregides
mais fortes economicamente. Na questdo do crescimento populacional, apesar do
equilibrio entre os melhores indicadores para cada microrregido, a taxa de crescimento
populacional negativa apresentada por algumas microrregies de controle é
preocupante para a tematica do desenvolvimento regional.

e Trabalho: as melhores condigdes de trabalho nas microrregides de estudo em relagéo
as microrregides de controle podem ser um indicativo importante em relacdo a questéo
do crescimento populacional negativo destas Gltimas. Ndo havendo condicbes de
empregabilidade, a populacdo, principalmente a mais jovem, tenderia a migrar para as
regibes mais atrativas.

e Educacdo: na area educacional também se encontram indicios de uma menor
atratividade para a populacdo mais jovem nas microrregides de controle, pois as
microrregides de estudo apresentaram melhores indicadores no ensino medio e
principalmente no ensino superior. Neste Ultimo caso, algumas microrregides de
controle ndo tiveram concluintes em cursos de graduacdo presenciais, 0 que poderia
demonstrar que ocorre uma impulsdo para que 0s mais jovens migrem para outras
regibes mais desenvolvidas.

e Salde: esta area tematica apresenta uma condicdo interessante em que as
microrregiGes de estudo sdo acentuadamente superiores na questdo do namero de
médicos por habitantes, ndo se refletindo, no entanto, esta vantagem na questdo dos
anos potenciais de vida perdidos por morte prematura, ja que foram as microrregides
de controle que apresentaram melhores indicadores nesta questdo. O estilo de vida
mais simples e mais natural das cidades que compGem essas microrregies talvez
poderia esclarecer esta anomalia, servindo também de alerta para o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para a questdo nas regides mais desenvolvidas.

e Seguranca Publica: &rea em que houve um predominio positivo das microrregides de
controle, indicando assim também outra questdo de alerta, demonstrando a
necessidade de que as esferas publicas trabalnem na mesma propor¢do o
desenvolvimento regional com a questdo da prevencdo aos crimes e a protecdo a

segurancga da populacao.

Neste contexto, a proxima sec¢do tece as consideragdes finais.

5. CONSIDERACOES FINAIS



Estudar indicadores socioecondémicos nem sempre é tarefa facil, pois se até alguns
anos atrds havia a dificuldade em encontrar dados disponiveis, atualmente temos de forma
bastante abrangente uma grande amplitude de dados para trabalhar, gracas principalmente a
um crescente esforco pela divulgacdo do uso dos indicadores nos meios académicos e nas
esferas de atuacdo dos gestores publicos, aliado certamente as facilidades que os meios
tecnoldgicos puderam proporcionar.

A analise dos indicadores socioecondmicos das microrregides do estado de Santa
Catarina que sdo atravessadas por rodovias federais, comparando-as com as microrregides que
néo sdo atravessadas por este tipo de infraestrutura de transportes, trouxe alguns componentes
importantes que foram observados e analisados. Conforme verificou-se ainda em estudos
anteriores realizados por outros pesquisadores do assunto, também neste caso pode ser
constatada uma tendéncia a apresentarem melhores indicadores socioecondmicos as
microrregibes que sdo atravessadas por rodovias federais. Esta tendéncia ndo significa
necessariamente que as microrregides que ndo sdo cortadas por esse tipo de rodovia ndo
possam apresentar um potencial de desenvolvimento regional, muito pelo contrario, em todas
as areas tematicas analisadas puderam ser levantadas questdes importantes para a ténica do
desenvolvimento, questfes estas que podem ser aprofundadas e trabalhadas para que o
desequilibrio regional, que vem recebendo tanto enfoque nos Gltimos anos no estado de Santa
Catarina, possa ser contido e minimizado.

Sendo assim, este estudo ndo pretende colocar um ponto final principalmente na
questdo da importancia das rodovias federais para o desenvolvimento regional. Buscou-se
antes de tudo chamar a atencdo e colocar um pequeno enfoque sobre o assunto, o qual podera
ser aprofundado e ampliado através de novas pesquisas e abordagens para obtencdo de novas

contribuicdes da infraestrutura de transportes na reducdo do desequilibrio regional.
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