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Resumo

A expansdo acelerada da rede de educacdo infantil tem atraido a atencdo de muitos
pesquisadores e formuladores de politicas publicas por todo o mundo. Os dados
brasileiros evidenciam que a demanda por creche tem se expandido rapidamente nos
ultimos anos, quer seja pela maior inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho e
reconhecimento da influéncia da creche no bem estar da familia, quer seja pela
abundante evidéncia empirica de que a educacdo infantil pode contribuir para o
desenvolvimento de criancas em fase critica de sua formagdo. Além disso, é também
bem documentado o momento de transicdo demogréafica pela qual o pais esta passando,
processo este que traz implicacbes importantes na formulacdo de politicas publicas
voltadas a este publico. Por um lado, a maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho, bem como o reconhecimento das vantagens da educacdo infantil para os
resultados futuros das criancas, aumentam a propensao das familias por matricular seus
filhos em creches. Por outro lado, no entanto, a queda da fecundidade ja resulta em um
menor numero de criancas de 0 a 3 anos, tendéncia esta que ird se acentuar nos
proximos anos. Nesse contexto, nosso estudo busca conciliar as tendéncias
socioeconémicas e demograficas que afetam a populacdo de 0 a 3 anos de idade a fim
de descrever o comportamento da demanda por creche para 0s préximos anos,
cooperando assim com o processo decisorio de nossos formuladores de politicas
publicas, que devem determinar o ritmo de expansdo do sistema cuidando para que as
escolas hoje construidas ndo fiqguem ociosas por escassez de demanda no futuro.
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1. Introducéo

A expansdo acelerada da rede de educagdo infantil tem atraido a atencdo de
muitos pesquisadores e formuladores de politicas publicas por todo o mundo. Esse
fendmeno € verificado tanto em paises desenvolvidos (OECD, 2002) quanto na América
Latina (MYERS, 1995; SCHADY et al., 2006, p. 185-225). Para o Brasil, os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD detalham o perfil do acesso a
educacdo infantil, confirmando que, tal como na maioria dos paises latino-americanos, a
cobertura do ensino infantil no Brasil tem evoluido em ritmo acelerado ao longo dos

ultimos anos (Tabela 1).
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Tabela 1 — Proporcéo de criancas frequentando educacéo infantil por idade

Idade (anos)
0 1 2 3 4 5
1995 1,2 3,0 83 192 334 544
1996 1,1 3,2 81 18,7 353 54
1997 11 3,3 85 205 381 57,7
1998 14 3,5 89 214 376 588
1999 1.3 3,7 9,7 232 405 605
2001 11 36 116 257 44,7 658
2002 11 45 119 26,9 46,7 66,9
2003 14 45 11,3 269 486 69,6
2004 2,0 55 135 292 498 71,9
2005 14 50 13,7 305 51,7 71,6
2006 19 63 16,3 341 565 758
2007 21 7,1 17,1 37 58,3 78,3
2008 2,0 83 185 39 632 80,6
2009 2,0 78 186 398 63,7 824
2011 28 10,3 20,7 41 658 8472
2012 30 106 23,1 423 675 857

2013 33 112 238 464 711 876
Fonte: Elaboracgdo Prdpria. PNAD de 1995 a 2013.

Ano

Nesse interim, a tarefa do ente publico de atender essa demanda crescente por
vagas em creche ndo € trivial quando se levam em consideracdo transformacdes
importantes que ocorrem na populacdo. Estudos recentes exaltam a relacdo entre
economia e populagdo (ALVES, 2004, p. 208-239; BRITO, 2007; PAIVA;
WAINMAN, 2005, p. 13-15) atentando para as implicagdes que surgem para as
politicas publicas e o desenvolvimento. De acordo com Alves (2008), o0 mundo passa
por um momento histdrico e oportuno devido ao fendmeno de transi¢cdo demografica.
Segundo o autor, o Brasil e a América Latina encontram-se em uma fase intermediaria
na dinamica do crescimento populacional, o que os torna capazes de implantar
planejamentos estratégicos, no que diz respeito a politicas publicas, em torno destas
transformacdes demograficas, o que pode representar uma grande vantagem competitiva

para o desenvolvimento econémico e social desses paises.



Fato é que a transicdo demogréfica é marcada pelo aumento da urbanizacéo e a
diminuicdo da fecundidade. Dessa forma, a implicacdo das mudancas populacionais
sobre a demanda por creches é influenciada por duas tendéncias distintas. Por um lado,
a maior participacdo da mulher no mercado de trabalho — e fatores como o
reconhecimento das vantagens da educagdo infantil para os resultados futuros das
criangas — aumenta a propensdo das familias por matricular seus filhos em creches. Por
outro lado, no entanto, a queda da fecundidade j& resulta em um menor nimero de
criancas de 0 a 3 anos, tendéncia esta que ira se acentuar nos proximos anos. Para 0s
gestores publicos, portanto, € importante considerar estas duas tendéncias ao planejar,

por exemplo, a construcdo de creches.

Nosso estudo tem um carater inovador! no sentido de conciliar as tendéncias
socioeconémicas e demograficas acerca da procura do publico infantil por vagas em
creche, além de tracar o comportamento desta demanda para oS proximos anos.
Utilizamos os dados de 1995 a 2013 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)? e as projecdes demograficas da populacdo do Brasil, calculadas com base no
Censo Demografico. Ambos os dados sdo produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e nos permitem recolher as informagfes necessarias a
respeito das familias com criancas na idade ideal de frequentar as creches e, ainda,
conjecturar sobre a resultante da dinamica das tendéncias socioecondmicas e

demogréaficas observadas sobre a demanda por creche até o ano de 2050.

A divisdo do estudo em sec¢des facilita a apresentacdo dos resultados. Na sec¢éo 2,
apresenta-se uma revisdo da bibliografia que discute as principais tendéncias que
atingem o publico alvo da educacdo infantil. A secdo 3 trata da questdo metodoldgica,
na qual se discute a estratégia utilizada para a constru¢cdo do modelo de previsdo. Na
secdo 3.6.1 encontram-se a apresentacdo e descri¢do dos cendrios contrafactuais que
fardo parte da estratégia de estimacdo da demanda por creche. Por fim, apresentamos 0s
resultados e a analise das estimac6es na secdo 4 e nossas consideracdes finais na secao
5.

1 Néo encontramos trabalhos anteriores que se propuseram a realizar este estudo para o Brasil.
2 A PNAD foi interrompida em 2000 e em 2010 para a realizagdo dos Censos Demograficos.



2. Revisdo Bibliografica

O atendimento ao publico infantil no Brasil € oferecido gratuitamente em
creches e pre-escolas as criancas de zero a seis anos de idade conforme consta no artigo
4° da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), sendo que as creches atendem o publicode 0 a 3
anos de idade e as pré-escolas atendem criancas de 4 e 5 anos de idade. Nos ultimos
anos, o que se tem visto no Brasil € uma maior procura por vagas em tais instituicdes. O
estudo de Gomes (2011) detalha a evolugdo do nimero de matriculas no periodo de
1997-2009 em instituicdes municipais e privadas e constata que o numero de
matriculados em creche municipais quadruplicou no periodo. Berlingeriet al. (2013)
verifica que parte desse crescimento da matricula em creche se deu pelo aumento
generalizado na propensdo dos grupos da populacdo em matricular seus filhos na
creche®, e outra parte por conta do ganho de representatividade de grupos da populagio
que carregam sdo caracteristicos por apresentarem uma taxa de matricula elevada

apresentarem uma taxa de matricula elevada.

Esse incremento da demanda por creche é atribuido principalmente a dois motivos
em especial. O primeiro refere-se a questdo social, especialmente relacionada ao papel
da mulher-méae enquanto participante da vida social, econdmica, cultural e politica
(DIDONET, 2001, p. 11-28). O espago que a mulher tem conquistado no mercado de
trabalho tem exigido novas opc¢des para o cuidado regular das criangas pequenas.
Berlinski et al. (2008) fornece evidéncias de que, ceteris paribus, uma maior oferta na
educacdo pré-escolar pode melhorar de forma consideravel as perspectivas de emprego
das maes de criangas que pertencem a faixa etéria atendida por esse tipo de instituicao.
As creches surgem nesse contexto como entidades cooperadoras para a dedicacdo das
mées ao trabalho durante o horario comercial, permitindo a conciliacdo do trabalho com

a maternidade.

O segundo motivo diz respeito ao fato do progresso da ciéncia corroborar cada
vez mais o potencial benefico do ensino infantil no desenvolvimento cognitivo e
socioemocional das criancas, colocando a creche em uma posicdo de destacada
importancia no processo educacional do individuo. De acordo com Phillips et al. (2000),
a partir do momento da concepcao até o passo inicial em uma sala de aula do jardim de

infancia, o desenvolvimento da primeira infancia ocorre em uma taxa que excede

30u seja, cada vez mais as familias querem colocar seus filhos na creche.



qualquer outra fase da vida. Para os autores, a capacidade de aprender e absorver é
simplesmente surpreendente nestes primeiros anos de vida. Cunha et al. (2006)
demonstra também que a habilidade adquirida em determinada época da vida afeta a
produtividade do ensino nas etapas subsequentes e que as maiores taxas de retorno do
investimento em capital humano se concentram nos primeiros anos de vida, conforme

ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Taxa de Retorno do investimento em capital humano supondo investimentos

iguais em todas as idades

(extraido de Cunha et al. {2006))
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De acordo com Santos (2011), a insuficiéncia de estimulos nessa fase pode causar
defasagens de desenvolvimento que exigem maiores investimentos futuros para serem
compensadas e, em alguns casos, sequer podem ser totalmente eliminadas. Dessa forma,
lidar de forma descuidada com esse periodo significa desperdicar um imenso potencial
humano, ja que héa clara evidéncia da existéncia de “janelas de oportunidades” na
infancia, quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre

a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida.

Diversas inovagOes institucionais relacionadas ao ensino infantil foram feitas
pelos orgdos publicos buscando atender essa demanda crescente por vagas em creche e
enaltecer a importancia dessa instituicdo no processo educacional do individuo. Através

da Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (Brasil, 1996),



as creches foram incorporadas ao sistema de educacgio®, e posteriormente ao Fundeb?®,
recebendo recursos diretos do governo. Outras medidas como a Lei n° 11.114/2005
(Brasil, 2005) que altera o artigo 32 da LDB® determinando que o ensino fundamental,
gratuito e obrigatorio, passa a ter inicio aos 6 anos de idade e estende sua duracdo até os
9 anos e a Emenda Constitucional n® 59//2009 que passa a incluir a pré-escola (4 a 5
anos) como etapa obrigatoria do Ensino Basico, além do projeto de lei que cria o Plano
Nacional de Educacdo (Brasil, 2001) para vigorar de 2011 a 2020 buscando ampliar a
oferta de educacdo infantil de forma a atender a 50% da populacdo de até 3 anos
refletem a preocupacédo do governo em universalizar o atendimento escolar destinado ao

publico infantil.

Em meio a esse cenario, transformac6es profundas na piramide demografica da
populacdo brasileira trazem implica¢fes importantes no que diz respeito as medidas de
expansdo da oferta de vagas em creches para os proximos anos. Segundo o estudo de
Carvalho e Rodriguez-Wong (2008), observa-se na populacdo brasileira mudancas
acentuadas nos grupos de idades extremas: os menores de 15 anos perdem
representatividade e os maiores de 65 anos ampliardo significativamente 0 seu peso
relativo durante toda a primeira metade deste século. Brito (2007) ilustra as
modificacGes na estrutura etaria do Brasil ocorridas nos ultimos anos e as evolugdes
previstas em 2025 e 2050, como podemos observar na Figura 2. O autor relata que a
proporcéo de jovens, com relacdo a populacdo total, passou de 42% em 1950 para 30%
em 2000 e, estima-se, atingira 18% em 2050. Por outro lado, estima-se que aqueles com
65 anos ou mais aumentardo a sua participacao relativa de 2,4% para 19% ao longo de

todo periodo.

Figura 2 — Piramide etérias, Brasil, 1950-2050

4Até 1996, as creches ndo faziam parte do sistema de educacéo, sendo de responsabilidade da assisténcia
social. A partir da LDB, foi dado aos municipios um prazo de 10 anos para incorporar estes espagos as
Secretarias de Educacéo.

SFundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo. A incorporacdo do ensino infantil ao conjunto de escolas potencialmente beneficiarias dos
recursos do FUNDEB ocorreu em janeiro de 2007.

80 qual originalmente definia como obrigatdria a matricula de criangas a partir de 7 anos no ensino
fundamental.
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De fato, o pais experimenta duas tendéncias conflitantes em termos de demanda
por servicos voltados a primeira infancia, tornando ndo trivial a resposta dos
formuladores de politicas publicas ao aumento da demanda por creche. Por um lado, é
cada vez menor o numero de criancas de 0 a 3 anos; por outro, é cada vez maior a fracdo
das familias com filhos nessa faixa etaria que desejam utilizar este servigo. O resultado
dessas forcas ainda ndo revela com clareza os rumos que a demanda por servigco de
primeira infancia tomard nos proximos anos. Nesse sentido, acredita-se ser de grande
utilidade para os formuladores de politicas publicas, no Brasil, um modelo de projecdo
da demanda por creche que incorpore as tendéncias do publico-alvo, bem como
aspectos socioecondmicos observados nos Gltimos anos, para a construcdo de cenarios
prospectivos da evolucdo da demanda por creche no Brasil. Estas informacdes sdo de
grande relevancia para elucidar investimentos futuros na educacdo voltada para a

primeira infancia.

3. Metodologia

3.1. Base de Dados

Utilizamos como base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD-IBGE) de 1995 a 2012’. Restringimos nosso universo a uma subamostra da

" A PNAD ¢é uma pesquisa de representatividade nacional realizada anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que busca produzir informacdes basicas para o estudo do
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PNAD que considera as criangas de zero a trés anos de idade. Neste universo,
distinguimos as criancas matriculadas e ndo matriculadas e construimos diversas
caracteristicas que potencialmente afetam a decisdo das familias de matricular seus
filhos na creche, com respeito as criancas, suas familias, a localizacdo geografica dessas

criancas e caracteristicas de insercdo laboral dos pais.

3.2.  Estratégia Empirica

No intuito de documentar a heterogeneidade da matricula em creche por grupo
socioeconémico e identificar as caracteristicas mais relevantes no processo de insercdo
da crianca na creche, Berlingeri et al. (2013) se concentrou em analisar como os efeitos
econdmicos e demogréficos foram responsaveis pelo crescimento do numero de
criancas matriculadas no periodo de 1995 a 2009. As caracteristicas relevantes
identificadas nesse estudo serdo incorporadas ao nosso modelo, sdo elas: “Idade das
criancas”, “Educa¢dao da mae”, “Renda familiar per capita”, “Unidade da Federagao”,

“Nivel de urbanizagdo” e “Participagdo da mae no mercado de trabalho”.

Além das caracteristicas supracitadas, foi criada uma variavel que resume todas as
informac@es que caracterizam a riqueza da familia (indice de riqueza). Para tanto, foram
utilizadas variaveis domiciliares (presenca e auséncia de equipamentos em casa)
presentes nos dados da PNAD e, por meio de uma analise fatorial, impés-se um Unico
fator a estas variaveis®. Desta forma, obtém-se uma variavel continua capaz de

descrever a riqueza das familias.

Por fim, sobre a forma funcional de F(.), diferentes especificacfes da distribuicdo
de o e €1 resultam em diferentes F(.) e também diferentes modelos de escolha discreta.
A resposta para qual modelo usar depende do processo gerador de dados (data-
generating process) que € desconhecido. Dentre os principais modelos de escolha
binaria, aparecem o Probit e o Logit, os quais diferem pela distribuicdo dos erros, mas
geram resultados marginalmente semelhantes. Optamos por utilizar o modelo Probit em

nossas estimagdes, assumindo assim que o termo de erro possui distribuicdo normal.

desenvolvimento socioecondmico e demografico do pais. A pesquisa € feita em
aproximadamente 100 mil domicilios distribuidos por todas as Unidades da Federacdo e até
2003 ndo incluia as éreas rurais de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. A
PNAD foi interrompida em 2000 e 2010 para a realizacdo do Censo Demografico

8 Presenca de banheiro, telefone, fogdo, filtro de 4gua, radio, televisdo, geladeira, freezer e maquina de
lavar roupa no domicilio.



3.3.  Construcédo do modelo de previsao

O primeiro passo do trabalho foi manejar as informacgdes recolhidas para
encontrar o nimero potencial de criangas matriculadas na creche em um dado instante

de tempo, Y;. Podemos escrever:
Yt = Nt' Pr(dt = 1)

Na expressdo acima, N, denota o numero total de criancas em idade de
frequentar creche no instante t, e Pr(d; = 1) representa a fracdo das criangas com idade
de frequentar creche que pertencem a familias que desejam matricular seus filhos.
Podemos agrupar as caracteristicas das criancas do nosso universo em um vetor X que
resume 0s principais atributos do domicilio, de modo que um domicilio possa ser
plenamente caracterizado por uma realizacdo de x. Desta forma, a equacdo acima pode

ser reescrita como:

Pr(d; =1) = j Pr(d; = 11X) f: (x)dx

sendo que f;(x) representa a distribui¢do do vetor X.

Sendo assim, nosso modelo de previsdo da demanda por creche é constituido de
trés grandes ingredientes: N, Pr(d; = 1|X) e f;(x).

3.4. Evolugdo de N,

Sobre a evolugdo de N, serdo utilizadas projecdes demograficas da populacdo do
Brasil, por sexo e idade, calculadas com base no Censo Demografico e as informacGes
mais recentes dos registros de nascimentos e Obitos. Tais dados sdo elaborados e
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)® e esto

representados na figura 3.

Figura 3 — Projecdo da populacédo de 0 a 3 anos de idade

® Ver <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecac_da_populacao/2008/default.shtm>
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Pode-se perceber que o nimero de criancas de 0 a 3 anos de idade vem decaindo
desde o inicio dos anos 2000 e permanecerd nesse ritmo nos anos subsequentes,
refletindo os efeitos da transicdo demogréafica sobre essa faixa etaria. Estaremos,
portanto, supondo que a dindmica observada na projecéo populacédo de criancas de 0 a 3

anos de idade é exdgena em nossas estimacoes.

3.5. Evolucédo de Pr(d; = 1|X)

Para modelar e estimar a probabilidade de uma crianga estar matriculada na
creche como funcdo de seus atributos socioecondmicos e de caracteristicas
demogréaficas, sera utilizado o modelo estatistico Probit em cortes transversais
empilhados. Rigorosamente, para escrever a probabilidade de uma crianca estar
matriculada na creche, dadas suas caracteristicas em determinado periodo no tempo,

representa-se:

Pr(d, = 1|X) = ®[X'B(®)] = P,

na qual ¢ ¢ a funcgéo de distribuicdo acumulada (FDA) de uma variavel aleatoria
com distribuicdo normal padrdo, X é o vetor de caracteristicas do domicilio e S(t) é

uma funcdo de pardmetros que, para cada instante t, indica como cada elemento de X

10



deve ser ponderado no indice X' que serve de argumento a probabilidade de que um

individuo esteja matriculado na creche.

Os dados da PNAD de 1995 a 2013 foram empilhados, 0 que nos permitiu
construir tendéncias temporais t, t2, até t?, onde p < T — 1. Com isso, é possivel
construir iteragdes entre as variaveis de tempo e as covariadas para formar a funcéo
B (t). Feito isso, somos capazes de utilizar toda nossa amostra no mesmo modelo Probit
e extrapolar nossas estimacdes para alem dos anos compreendidos em nossa base de

dados, ou seja:
Pris = ®IX'B(t + 9)]
A funcdo B(t) pode ser aproximada por um polinémio de ordem p, isto é:
Be = ag + art + ayt? + - + ayt?.

Para descobrir qual ordem p sera utilizada para aproximar apropriadamente a
funcdo B(t), estimamos modelos com p = 1, 2,3 e 4. Para selecionar o0 modelo mais
bem especificado dentre aqueles que foram ajustados, seguimos a orienta¢do do estudo
de Emiliano et al. (2010) que afirma que, no caso de modelos de séries temporais, 0 Uso
do Critério Bayesiano de Schwarz — BIC*® é o mais indicado. A tabela 2 resume o
resultado do teste BIC para os modelos que consideram a funcdo B(t) como linear (t),
quadratica (t2), ctbica (t*) e de quarta ordem (t*) para os dados da PNAD de 1995 a
2013.

Tabela 2 — Critério de selecdo

Modelos
t t2 t3 t*

Critério
BIC
Fonte: PNAD de 1995 a 2013/IBGE.

217.446,21 217.775,67 218.175,66 218.585,90

100 BIC pressupde a existéncia de um “modelo verdadeiro” que descreve a relagio entre a varidvel
dependente e as diversas variaveis explanatdrias entre os diversos modelos sob selegdo. Assim, o critério
é definido como a estatistica que maximiza a probabilidade de se identificar o verdadeiro modelo dentre
os avaliados. O valor que o critério assume aumenta conforme a soma dos quadrados explicados (SQE)
cresce. Além disso, penaliza modelos com muitas variaveis, sendo que modelos com valores menores de
BIC s&o considerados de melhor ajuste.
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As menores estimativas do teste BIC apareceram no modelo linear (t) e
quadratico (t2), sendo que o modelo linear é o que possui 0 menor valor no teste. Desta
forma, optamos por utilizar estes dois modelos para a construcdo da evolucéo de P,.
Para testarmos a precisdo destes dois modelos, construimos a Tabela 3 que apresenta a
taxa de matricula observada nos anos compreendidos em nossa base de dados e 0s
percentuais obtidos em cada modelo. O recurso grafico também nos permite visualizar o
ajuste de cada modelo ao fenbmeno de aumento da taxa de matricula. Ambos os
modelos parecem se ajustar bem ao aos valores observados, como pode ser visto na
Tabela 3.

Tabela 3 — Precisdo do modelo

ObsTSrX:ada Modelo Modelo
Ano
1995 7,98% 7,90% 7,86% 25.00%
1996 7,83% 8,33% 8,31%
1997 8,36% 8,79% 8,76% 20,00% /
1998 8,97% 9,58% 9,55% -
1999 9,52% 9,94% 9,93% 15,00%
2001 10,71% 11,15% 11,15% ) - v
2002 11,56%  12,00%  12,04% R
2003  11,73%  12,94% 13,00% 5.00%
2004 12,89% 13,19% 13,25%
2005 12,65% 13,66% 13,70% 0,00%
2006 14,85% 14,74% 14,77% eﬂ;‘” ep“ ’@O’,‘ _@e*’ @9"’ @@ '19& 196'" "P@ "9&"‘ .‘9"0’ ,@e@ ,‘96‘@0"*’ 'P@ 19'@ "p'»" ,\9-;" ,‘943’
2007 16,22% 16,12% 16,13% o e oTaxa Observada === Modelot == =Modelo t?
2008 17,38% 17,24% 17,21%
2009 17,28% 18,01% 17,95% Fonte: PNAD de 1995 a 2013. Elaboracédo dos autores.
2011 18,98% 19,58% 19,51%
2012 19,82% 20,33% 20,28%
2013 21,47% 22,39% 22,44%

Fonte: PNAD de 1995 a 2013/IBGE

3.6. Evolucdo de Pr(d; = 1|X)

Sobre a evolucdo de f;(x), somos capazes de conjecturar cendrios plausiveis

sobre a evolucdo da distribuicdo, f;,s(x), alteramos sistematicamente alguns elementos
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de X num periodo posterior (t + s), mantendo os demais constantes'!. Em particular,
trés conjuntos de determinantes sdo de especial relevancia na determinagio de P, e
parecem estar enfrentando mudancas ao longo do tempo, séo eles: a insercédo laboral das
maes, 0 status socioecondmico das mées e o nivel de urbanizagcdo no qual a familia esta

inserida.

Por meio de nossa amostra fomos capazes de capturar a evolucdo das variaveis
que compbem cada um dos determinantes citados anteriormente. Por exemplo,
encontramos que, em 1995, aproximadamente 38% das mées foram classificadas como
ocupadas, ja em 2013 esta proporc¢do saltou para 42,59%, sugerindo que cada vez mais
as mulheres estdo inseridas no mercado de trabalho. Sobre a educacdo das mdes, a
média de anos de educacdo encontrada para 2013 foi de cerca de 9 anos,
aproximadamente 3 anos a mais que o valor encontrado em 1995. Encontramos também
que 20,20% da nossa amostra de criangas de 0 a 3 anos de idade residiam na zona rural
em 1995. J4 em 2013 apenas 15,20% das criangas ali se encontravam.

Diversos cenarios podem ser construidos quando se controla o avango de cada
determinante da matricula em creche ao longo do tempo, em particular, das variaveis
relacionadas a inserc¢do laboral das maes, o status socioeconémico das maes e o nivel de
urbanizacdo. Na secdo a seguir descrevemos quais sdo as estratégias utilizadas na

construcdo de cada cenario contrafactual.

3.6.1. Cenérios Contrafactuais

A construcdo de cenéarios contrafactuais é importante para fornecer informacdes
relevantes sobre o impacto de circunstancias diversas sobre a taxa de matricula de
nossos modelos, mantendo tudo mais constante. Primeiramente, estamos interessados
em descrever o comportamento da demanda por creche supondo que as tendéncias
observadas nos determinantes da matricula em creche, no periodo de 1995 a 2013,

permanegcam constantes nos demais anos envolvidos em nossas estimacoes.

H1As caracteristicas que foram mantidas constantes foram: a idade das criancas e a Unidade da Federagéo
na qual residem os individuos da amostra. As distribuicbes dessas caracteristicas se mantiveram
constantes ao longo do tempo, sendo assim ndo levamos em conta qualquer mudanca na evolucdo dessas
caracteristicas para além dos anos compreendidos em nossa base de dados.

13



Além disso, gostariamos de saber como as taxas de matricula evoluiriam no caso
de mudancas isoladas sobre cada um dos conjuntos de determinantes da matricula em
creche, a saber: na participacdo das mdes no mercado de trabalho, no status
socioeconémico das mées e na taxa de urbanizacdo. A construcéo de tais cenarios nos

permite também testar a robustez de nossas estimacoes.

Sobre cada um desses cenarios, descrevemos a seguir quais sao as mudancas que
gostariamos de controlar para, assim, analisar qual serd a resposta da demanda por
creche sobre determinada caracteristica. No final desta secdo apresentamos a Tabela 4
que resume as estratégias de estimacdo de cada cenario. Nossas estimacdes serdo
empregadas para projetar a chance de uma crianga usufruir os servigos da creche, a
nivel nacional, para o periodo de 1995-2050. Estaremos, portanto, projetando a

demanda por creche 37 anos além daqueles compreendidos por nossa base de dados.

3.6.1.1. Descricdo dos Cenérios

E relevante construirmos um cenario no qual podemos avaliar o impacto conjunto
dos determinantes envolvidos na constru¢do dos cenarios anteriores sobre a taxa de
matricula em creche. Realizaremos, portanto, mudancas na participacdo das maes no
mercado de trabalho, no status socioeconémico das mées e no nivel de urbanizacdo no

mesmo exercicio, intitulado de “Projecao Geral”.

A estratégia de estimacdo adotada para esse cenario é extrapolar as tendéncias
observadas em todos os determinantes da demanda por creche, de 1995 a 2013, nos
demais anos de nossa estimagdo. O valor de N, utiliza as proje¢bes do IBGE para a

populacdo de 0 a 3 anos, conforme apresentadas na secéao 3.4.

O método utilizado para gerar a taxa de matricula predita Pr(d; = 1|X) =
®[X'B(H)] = P,, segundo o modelo linear (t) e quadratico (t%), para os anos além de
nossa base de dados foi realizar as mudangas necessarias, partindo dos dados de 2013
para 2014, 2014 para 2015, e assim por diante até 2050, e estimar a taxa de matricula
predita por nossos modelos de previsdo, P,;. Em seguida, repetimos esse procedimento
cem vezes (i =1,..,100) e tiramos a média desses resultados em cada ano para
encontrar a taxa de matricula predita pelo modelo linear (t) e quadratico (t?). Esse

método também serd aplicado na construcdo dos demais cenarios propostos.
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No cenario 1 pretendemos descobrir a resposta de nosso modelo de previsdo a
mudangas na participacdo das maes no mercado de trabalho. Podemos esperar que
qguanto maior o numero de maes inseridas no mercado de trabalho, maior serd a
demanda por assisténcia voltada aos filhos pequenos no periodo em que as mesmas
estdo trabalhando. Por outro lado, € possivel que, pelo fato das maes estarem recebendo
renda por se inserirem no mercado de trabalho, o acesso a creches particulares ou ao
servigo especializado de terceiros seja facilitado, tornando-os substitutos das creches

publicas.

No Cenério 2 nos concentramos em estudar como a demanda por creche reage a
mudangas no status socioecondmico das mées. Dado a relevancia da educagdo no
processo decisorio de insercdo na creche, é possivel que mées mais educadas sejam
mais preocupadas com a educacdo dos filhos, refletindo em taxas de matricula em
creche mais altas entre familias com mdes mais educadas. Ademais, médes mais
educadas podem ter um custo de oportunidade maior de abrir mdo do trabalho para
cuidar dos filhos pequenos, o que também elevaria a taxa de matricula dentro deste

grupo.

Nosso Ultimo cenério tem a finalidade de gerar informac6es sobre como a taxa de
matricula em creche reage a mudancas no nivel de urbanizacdo no qual a crianca esta
inserida. O acesso as creches pode ser diferente entre os aglomerados populacionais
qguando comparados 0s custos de transporte no trajeto domicilio-creche, o que traz

implicacdes importantes para a taxa de matricula observada nessas areas.

A Tabela 4 resume as estratégias que serdo adotadas para a construcdo dos
cenarios descritos anteriormente. Vale relembrar que a construcdo de tais cenarios nos
permite verificar como a evolucdo de cada conjunto de determinantes impacta a

demanda por creche isoladamente, assim como testar a robustez de nossas estimagoes.

Tabela 4 — Descricdo dos cenarios

Cenario Descricdo Estratégia 1 Estratégia 2 Estratégia 3
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Aplicar evolugdo Aplicar evolugao
Supor constante as

necessaria para necessaria para
taxas de
. Mudancas na . que as mulheres qgue as mulheres
Insercao laboral . crescimento das
~ L. participacao das e tenham amesma  tenham a mesma
das mdes (Cenario - varidveis L S
maes no mercado participagdo que os participagdo
1) observadas de
de trabalho homens no daquelas com
1995 a 2013 nos . .
. mercado de maior percentil de
anos posteriores
trabalho renda
Supor constante as . ~
L. Aplicar evolugao
taxas de Retorno do saldrio
Status . observada no
. . crescimento das sobre os anos de
socioecondmico Mudangas na e o 2 melhor extrato
- . ~ N varidveis educacgdo é o .
das maes (Cendrio  educac¢do da mae (faixas de
2) observadas de mesmo observado educacio) nas
1995 a 2013 nos pelos homens T
. demais faixas
anos posteriores
Supor constante as
taxas de . ~
, , . Aplicar evolugdo de
Nivel de Mudangas no nivel  crescimento das , . . ~
. . . um pais parecido Aplicar evolugdo
urbanizagao de urbanizacdo dos variaveis . .
.. o, com o Brasil dos Estados Unidos
(Cenario 3) individuos observadas de .
(Austrdlia)

1995 a 2013 nos
anos posteriores

Fonte: Elaboracdo prépria

4. Resultados

Ao reunirmos as informac@es da projecao da populacdo de 0 a 3 anos com as do
nosso modelo de previsdo da taxa de matricula em creche, seguindo cada estratégia
adotada, construimos o nimero predito de criancas que estardo matriculadas na creche
até 0 ano de 2050. A apresentacdo e andlise dos cenarios propostos seguem a ordem

apresentada na secdo 3.6.1.
4.1. Cenario: Projecdo Geral

O cenario “Proje¢ao Geral” traduz a dindmica de todas as variaveis envolvidas
na construcdo dos cenarios apresentados anteriormente, segundo a tendéncia observada

no periodo de 1995 a 2013. Os graficos abaixo retratam os resultados do exercicio.

Figura 4 — Cenario Projecdo Geral
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Evolugéo da taxa de matricula Evolugéo da demanda por creche
1 5000

75

4000

3000

Taxa de matricula
n

.25 2000

Populagao de 0 a 3 (x 1000)

0,14

0 1000 4

T T T T T T T T

2000 2020 2040 2060 2000 2020 2040 2060
Ano Ano

———- Modelot Modelo t ——— Modelot Modelo t*

Fonte: Estimativas obtidas a partir dos dados da PNAD (IBGE)

A linha vertical pontilhada, presente em cada estimacdo, marca o Ultimo ano de
nossa base de dados (2013) e o inicio das diferentes evolugdes propostas na se¢do 3.6.1.
Pode-se notar também que, embora nossos modelos tomem trajetdrias diferentes, eles
formam uma banda de resultados possiveis que a demanda por creche pode assumir nos
préximos anos. O tamanho desta banda varia com a estratégia adotada para cada
cenario, o que nos permite comparar a sensibilidade de nossos modelos as mudangas

realizadas.

A grande mensagem deste exercicio € que a demanda por creche continuara
crescente nos proximos anos, no entanto, pode-se esperar uma queda no seu ritmo de
crescimento e uma possivel retracdo no longo prazo. Encontrou-se uma taxa de
expansao da demanda por creche para o periodo de 1995 a 2050 de 2,54% para o
modelo linear (t) e de 2,87% para 0 modelo quadratico (t%). No modelo linear (t) o
ponto maximo da demanda por creches é alcangado em 2048 (4.174.924 criangas) e no
modelo quadratico (t2) o ponto maximo acontece em 2044 (5.019.243 criancas). Ainda,
segundo nossas estimacdes, a meta de atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos sera alcangado, segundo o modelo linear (t) e quadratico, respectivamente, em
2046 e 2035. Tal resultado sugere que o alvo proposto pelo PNE de expanséo de oferta
de educacéo infantil em creches até 2024 pode estar muito além da demanda prevista
para o periodo. Para o ano 2024, nossas estimac0es preveem uma taxa de matricula de

32,54% para 0 modelo linear (t) e de 35,48% para 0 modelo quadratico (t2).
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Dispondo das previsfes da demanda por creche para os proximos anos, outra
informacdo relevante que podemos computar diz respeito aos recursos que devem ser
destinados as creches para os proximos anos, em especial para 0s anos de maior
demanda prevista. De acordo com os dados estatisticos do FUNDEB para 2013'?, o
valor estimado gasto anualmente pelos governos municipais e o Distrito Federal em
creche (integral e parcial) gira em torno da média de R$2.495,84 por aluno. Os dados da
PNAD de 2013 revelam que 2.334.566 criangas estavam matriculadas em creches, o que
significa um gasto de cerca de R$ 5,8 bilhdes. Se considerarmos constante o gasto por
aluno para 0s proximos anos, nossas estimacoes preveem um aumento de R$ 4,6 bilhdes

para 0 modelo linear (t) e R$ 6,7 bilhdes para o modelo quadréatico (t2).

No que concerne a expansdo das vagas em creche no pais, nosso exercicio
reitera nossa adverténcia aos gestores publicos, que devem estar atentos para que a
alocacdo de recursos seja feita de forma a evitar subutilizacdo futura. Vale ressaltar que
os efeitos que a queda da fecundidade exerce sobre o publico infantil devem ser levados

em conta para a aplicacdo de politicas publicas voltadas para esse setor.

4.2.  Cenario: Insercao laboral das maes

Procuramos neste exercicio isolar os efeitos de mudancas na participacdo da
mulher no mercado de trabalho sobre a taxa de matricula em creche. Os gréaficos abaixo
ilustram o resultado de nossas estimacdes de acordo com as estratégias apresentadas na

secdo 3.6.1 para este cenario.

Figura 5 — Cenério: Insecéo laboral das maes

12 \er <http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-dados-estatisticos>
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Estratégia 1 Estratégia 2 Estratégia 3
5000 4 . 5000 4 5000 -

4000 4000 40004

30004 3000 30004

Populagéo de 0 a 3 anos (x1000)
Populagéo de 0 a 3 anos (x1000)
Populagédo de 0 a 3 anos (x1000)

2000 2000 2000 4

1000 4 H 1000 4 1000

T T T T T T T T T T T T
2000 ZUEUA 2040 2060 2000 2020 2040 2060 2000 2020 2040 2060
no

— — — - Modelot — — — - Modelot — — — - Modelot
Modelo t* Modelo t2

Modelo t*

Fonte: PNAD (IBGE)

Ao conjecturarmos sobre a evolucdo da participagdo da mulher no mercado de
trabalho, fazendo com que as mulheres tenham a mesma participacdo observada pelos
homens (Estratégia 2) e a mesma participacdo dagquelas mulheres com o maior percentil
de renda (Estratégia 3), estamos encontrando resultados maiores, com respeito ao
nimero de criangas interessadas na creche, no modelo quadratico (t?) que no modelo
linear (t), quando comparamos com os resultados que seguem a tendéncia observada
nos ultimos anos (Estratégia 1). De fato, é de se esperar que, dado um ritmo maior de
participacdo da mulher no mercado de trabalho, a demanda por creche seja mais
acentuada.

4.3. Cenério: Status socioecondmico das maes

Neste cenario as mudancas realizadas se concentram no status socioeconémico
das maes seguindo as estratégias apresentadas anteriormente. As respostas para este

cenario sdo apresentadas nos graficos a seguir.

Figura 6 — Cenario: Status socioeconémico das mées
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Estratégia 1 Estratégia 2 Estratégia 3
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Modelo t*

Fonte: PNAD (IBGE)

Ao conceder 0 mesmo retorno do salario sobre os anos de educacdo observado
pelos homens as mulheres (Estratégia 2) e aplicar a evolucdo de educacdo encontrada no
melhor extrato (faixa de educacéo) nas demais faixas (Estratégia 3), podemos perceber
que as estimativas encontradas utilizando o modelo linear (t) e quadrético (t?) sdo
parecidas com o caso de extrapolacdo das tendéncias observadas (Estratégia 1),
chegando a se cruzar nos periodos finais.

4.4.  Cenario: Nivel de urbanizacdo

Por fim, buscamos nessa secdo isolar os efeitos de mudancas no nivel de
urbanizacdo em que a familia da crianca se encontra sobre a demanda por creche. A
relacdo entre a demanda por creche e a taxa de urbanizacdo é explicada pelo custo de
oportunidade referente ao acesso das familias as creches nos diferentes niveis de

urbanizagdo. Os gréficos abaixo sintetizam os resultados encontrados.

Figura 7 — Cenario: Nivel de urbanizagdo
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Fonte: PNAD (IBGE)

As taxas de urbanizacdo utilizadas quando seguimos a tendéncia observada em
nossa base de dados (Estratégia 1) e quando tomamos as taxas de urbanizacdo da
Australia (Estratégia 2) e dos Estados Unidos (Estratégia 3) foram, respectivamente:
1,06%, 1,47% e 1,02%. Todas as estratégias utilizadas neste cenario trouxeram
resultados bem préximos quanto ao nimero de criangas matriculadas por conta da

proximidade das taxas de urbanizagéo utilizadas.

5. Consideracdes Finais

Buscamos conciliar as tendéncias econdmicas e demograficas que atingem o
publico de 0 a 3 anos de idade para tracar o comportamento da demanda por creche para
0s proximos anos. Tais informacBes sdo primeiramente Uteis para elucidar os
investimentos que gestores de politicas publicas e outros interessados devem realizar, de
forma que ndo ocorra insuficiéncia de vagas ou recursos ociosos no futuro, além de
contribuir para o debate acerca do impacto da dindmica demografica nas politicas
setoriais.

Mantidas as atuais tendéncias de crescimento nos determinantes da taxa de
matricula em creche e levando em consideracdo as recentes transformacGes
demogréaficas da populacdo brasileira, encontrou-se que a demanda por creche se
mantera crescente nos proximos anos, porem, no longo prazo, pode-se esperar uma

queda no seu ritmo de crescimento e uma possivel retracdo a partir de 2048 para o
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modelo quadratico (t2), e a partir de 2044 para 0 modelo linear (t).

Em nosso cenario de “Projecdo Geral”, encontrou-se uma taxa de expansdo da
demanda por creche para o periodo de 1995 a 2050 de 2,54% para 0 modelo linear (t) e
de 2,87% para o modelo quadratico (t?). Em suma, o modelo linear (t) gerou
resultados bem proximos em todos os cenarios construidos, projetando que podemos
esperar cerca de 4 milhdes de criancas interessadas em vagas nas creches do pais. O
modelo quadrético (t?) gerou resultados mais esparsos que o modelo linear (t), se
mostrando mais sensivel as mudancgas realizadas para a construcdo de cada cenario, em
particular para insercdo das mulheres e urbanizagdo. Os resultados para o modelo
quadratico (t?) variam em torno de 5 milhGes de criangas interessadas em creche. O
gestor publico tem a possibilidade de utilizar um dos modelos apresentados, linear (t)
ou quadratico (t2), como também uma combinacéo dos dois para a tomada de decisdes.
Ambos os modelos podem revelar uma boa aproximacao de um ritmo de suprimento de
vagas necessarias para o atendimento da demanda. A vantagem de utilizar o modelo
linear (t) para a tomada de decisOes ocorre por conta da maior parciménia do modelo

na construcdo da taxa de matricula predita.

E importante que os gestores publicos preocupados com a expansdo da rede de
creches no Brasil ndo sejam “miopes” em relacdo as tendéncias que atingem o publico
de 0 a 3 anos de idade. N&o se atentar em suas implicacGes sobre este publico pode fazer
com que as decisbes tomadas hoje se tornem equivocadas posteriormente. Considerando
os efeitos que a queda da fecundidade exerce sobre o publico infantil, especialmente se
a aproximacdo quadratica para f(t) for a mais adequada, uma expansao precipitada das
vagas em creches para suprir a demanda crescente pode significar um investimento
subutilizado no futuro tendo em vista a possivel retracdo da demanda no longo prazo.
No que diz respeito ao cumprimento das metas do PNE, o oferecimento de vagas para
atender 50% da populacdo de 0 a 3 anos até 2024 pode se tornar um investimento
precipitado visto que as previsdes da demanda por creche se mostram bem aquém da

meta de atendimento proposta para o periodo de vigéncia do PNE.

E possivel, a partir das estimacdes feitas, conjecturar a respeito do ritmo 6timo
de oferecimento de vagas em creches que devem ser disponibilizadas para atender a
demanda crescente descrita nesse estudo. Cabe ressaltar que a melhoria da qualidade do

atendimento oferecido por essas novas creches tem papel fundamental para o
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aproveitamento dessa “jancla de oportunidades” que tanto foi discutido neste trabalho.
Aliar a expansdo planejada do acesso as creches com a melhoria da qualidade do
atendimento oferecido as criangas menores de quatro anos € um dos principais desafios

para a politica publica de atencdo a primeira infancia.
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